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DICTAMEN DC 85/2024

Lugar y fecha: Asuncion, 9 de agosto de 2024

UOC Convocante: Ministerio de Industria y Comercio (MIC)

Unidad o area requirente: Viceministerio de Mipymes

Funcionario o técnico responsable: Carlos Osorio

Dependencia y cargo que desempena: Direccion de Programas y Proyectos

e Justificacion técnica que respalda la objetividad, imparcialidad, regularidad y la
razonabilidad o proporcionalidad de los requerimientos técnicos solicitados. En el afio
2012, el Congreso paraguayo sanciona la Ley N2 4.457/12 para las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) con el objeto proveer un marco regulatorio que permita
promover y fomentar la creacion, desarrollo y competitividad de las micro, pequefas y
medianas empresas, para incorporarlas a la estructura formal productora de bienes y
servicios, y darles identidad juridica. La ley contempla promover la inversién en
investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica para incrementar la productividad,
mejorar la calidad de los procesos productivos y productos, integrar las cadenas productivas
intersectoriales y la competitividad de los productos y las lineas de actividad con ventajas
distintivas.

e ElDecreto N2 11.453 del afio 2013 reglamenta la Ley N2 4.457/12 de MIPYMES y, mediante
establece que el Estado, a través de las Instituciones que lo conforman promovera, apoyara
y facilitara la iniciativa de las instituciones privadas dirigidas a asesorias, consultoria entre
otros, propiciando canales de acceso a los mercados internos y externos, asi como la
remocion de barreras administrativas que dificulten el crecimiento de las mipymes.

e Las MIPYMES tienen una importante incidencia en la estructura productiva y ocupacional
paraguaya. Un rasgo saliente de la estructura empresarial es la polarizacion entre un vasto
universo de MIPES y un reducido conjunto de grandes empresas, pero con una importante
participacion en los ingresos totales. La significativa heterogeneidad estructural entre los
estratos de empresas da cuenta de las dificultades de las MIPES para generar ingresos y
aumentar su escala de produccion.

e Paraguay tiene un gran potencial de desarrollo econémico, principalmente en sectores de
transformacidn agricola y fabricacién de componentes, aunque su economia esta centrada
en productos agricolas bésicos. Esto lo hace vulnerable a crisis de precios y fenémenos
climaticos y limita el empleo cualificado. Ademds, la competitividad empresarial,
especialmente de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME), esta desafiada por
un ambiente empresarial no dptimo y un gran sector informal. Sin embargo, el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2030 destaca el desarrollo de las MIPYME por su capacidad de
generacion de empleo.

e La promocién de las mipymes, incentivando su participacion en la economia nacional y el
desarrollo local sostenible, es fundamental crear instrumentos y estrategias para generar
las bases para su desarrollo; impulsando que la produccion sea mas diversa, de mejor
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empresas puedan avanzar en su proceso de formalizacién, y de esa forma mejorar sus
niveles de rentabilidad, acceder a créditos entre otros.

e Una de las propuestas técnicas busca fundamentar la inclusion de Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) para la provision en la alimentacidn escolar, en el marco del
programa “Hambre 0” del Gobierno del Paraguay como una forma de potenciar el desarrollo
local de las mipymes en la cadena de valor.

e |nventarios existentes:
e NO APLICA AL PRESENTE LLAMADO
e Soluciones actuales existentes:

e Dado que esta actividad representa una novedad en el sector de las Micro, Pequeias y
Medianas Empresas (MIPYMES), no existen soluciones actuales establecidas. Este [lamado
a contratacion marca el inicio de una iniciativa innovadora para abordar la inclusién de
Micro, Pequeifias y Medianas Empresas (MIPYMES) para la provision en la alimentacion
escolar, en el marco del programa “Hambre 0” del Gobierno del Paraguay como una forma
de potenciar el desarrollo local de las mipymes en la cadena de valor, dentro del sector
enfocado en la sostenibilidad.

e Laausencia de soluciones preexistentes presenta una oportunidad Unica para implementar
practicas y estrategias de vanguardia que beneficien directamente a las mipymes
participantes. Al no estar limitados por metodologias anteriores, podemos disefiar un
proceso de contrataciéon que se alinee con las necesidades particulares y los desafios
especificos que enfrentan las empresas de menor tamafo en nuestro sector.

e Esta iniciativa busca no solo satisfacer las demandas actuales identificadas, sino también
sentar las bases para un enfoque innovador y adaptable que pueda evolucionar con las
necesidades cambiantes del mercado y las empresas mipymes participantes.

e Resultado de contrataciones anteriores:
e NO APLICA AL PRESENTE LLAMADO (corresponde al primer llamado).

e Los requerimientos que se derivan de la necesidad que se pretende satisfacer:

e La inclusidon de Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) en la cadena de valor
para la provisién de alimentacion escolar, en el contexto del programa "Hambre 0" del
Gobierno del Paraguay, se fundamenta en varios aspectos estratégicos y beneficiosos para
el desarrollo local y la economia nacional:

e Fomento del Desarrollo Local: La participacion de mipymes en la provision de alimentos
escolares permite fortalecer el tejido econdmico local al generar oportunidades de empleo
y desarrollo empresarial en comunidades cercanas a las escuelas beneficiadas. Esto
contribuye directamente a la reduccig {fi'a pobrezay la mejora de las condiciones de vida
de las poblaciones locales. f’ﬁ{l‘.J
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Diversidad y Calidad de Oferta: Las mipymes a menudo ofrecen productos alimenticios
artesanales y tradicionales que promueven la diversidad cultural y gastronémica. Al incluir
estas empresas en la cadena de suministro de alimentos escolares, se enriquece la oferta
alimentaria, proporcionando opciones mas variadas y saludables para los estudiantes.

Promocion de la Economia Circular: Las mipymes suelen tener practicas empresariales mas
sostenibles y cercanas a la economia circular. Al integrarlas en el programa "Hambre 0", se
puede fomentar el uso responsable de los recursos naturales, la reducciéon de residuos y la
promocion de practicas ambientalmente amigables en la produccidn de alimentos.

Inclusion Social y Econdmica: La participacion de mipymes en grandes programas
gubernamentales como "Hambre 0" promueve la inclusién social y econémica al brindar
oportunidades equitativas a pequefios productores y emprendedores locales. Esto fortalece
el tejido social al tiempo que impulsa el desarrollo econdmico desde la base.

La inclusion de mipymes en la provision de alimentacidn escolar bajo el programa "Hambre
0" no solo contribuye a la mejora de la nutricién y la salud de los estudiantes, sino que
también potencia el desarrollo local, promueve la diversidad alimentaria y apoya la
sostenibilidad ambiental, alinedndose asi con los objetivos de desarrollo sostenible del
Paraguay.

Las soluciones alternativas que permitan satisfacer las necesidades:

La ausencia de soluciones alternativas para satisfacer las necesidades especificas
identificadas presenta un desafio significativo. En este contexto, es crucial explorar y
desarrollar estrategias innovadoras que puedan responder de manera efectiva a las
demandas y objetivos establecidos.

Innovacion y Desarrollo Personalizado: Dado que no existen soluciones preexistentes, se
abre la oportunidad para la innovacion y el desarrollo de soluciones personalizadas. Esto
implica la creacion de métodos o procesos adaptados a las caracteristicas Unicas de las
necesidades identificadas, asegurando asi una respuesta adecuada y eficiente.

Colaboracién y Co-Creacidn: Ante la falta de alternativas establecidas, la colaboracion
estratégica con expertos del sector, socios potenciales y partes interesadas relevantes se
vuelve fundamental. Esta colaboraciéon puede facilitar el intercambio de ideas y la
concrecion de soluciones efectivas que aborden las necesidades de manera integral.

Evaluacion Continua y Aprendizaje: Es crucial implementar un proceso de evaluacién
continua y aprendizaje adaptativo. Esto permitird ajustar y mejorar las soluciones
propuestas conforme se adquiera un mayor entendimiento de las dindamicas y desafios
especificos involucrados.

Flexibilidad y Adaptabilidad: La capacidad de adaptarse rapidamente a cambios y nuevas
circunstancias es esencial en la buisqueda de soluciones alternativas efectivas. Mantener
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una mentalidad flexible permitird explorar diferentes enfoques y ajustar estrategias segun
sea necesario para lograr los resultados deseados.

e En sintesis, la ausencia de soluciones alternativas no debe considerarse como un ohstaculo
insuperable, sino como una oportunidad para innovar, colaborar y desarrollar respuestas

efectivas y sostenibles que satisfagan las necesidades identificadas de manera integral y
eficiente.

e Conforme a lo expuesto precedentemente, se aclara que, las Especificaciones Técnicas
requeridas para la convocatoria Servicio de Consultoria Individual para el Desarrollo de
Cadenas de Valor Sectoriales de Mipymes proveedores, han sido elaboradas con la mayor
amplitud posible de acuerdo con la naturaleza especifica del servicio, suficientemente
claras, objetivas e imparciales, dando cumplimiento a lo establecido en el Art. 45 de la Ley
N°® 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”.

e Asimismo, el presente informe formara parte del Dictamen a ser elaborado por la Direccion
de Contrataciones del MIC para posibilitar la difusion de la Convocatoria.

e Identificar y justificar de forma expresa si algin requerimiento podria limitar la
participacion de potenciales oferentes. NO APLICA

e Si en las bases licitatorias se indica una marca especifica u otro derecho intelectual
exclusivo, mencionar la justificacion que respalda lo solicitado o que no existe otro modo
de identificarlo. Se aclara que, en caso de incluirlos, los mismos tendrdn caracter
referencial. NO APLICA.

Por lo tanto, conforme a las consideraciones de hecho y derecho expuestas
precedentemente, se hayan dadas las condiciones para solicitar la difusion de la
convocatoria ante la DNCP, considerando que, las Especificaciones Técnicas elaboradas para
la convocatoria se encuentran justificadas conforme los requerimientos establecidos en la
normativa legal vigente.

Firma del técnico o responsable del are
Aclaracion: CARLOS OSORIO '

Firma del responsable UOC: e -
Aclaraciéon: ANGEL INSAURRALDE . WAL AL




