PODER LEGISLATIVO

Corgrese Nacional

DICTAMEN JURIDICO. -

Para: Econ. Julio Medina, Director de la Unidad Operativa de Contratacion.
De: Abg. Maria Candela Fernandez Bogado, Asesora de la Unidad de Operativa’d

Asunto:  Ampliacion Dictamen Juridico N° 31 - Precio Referencial llamado para “Se
para vehiculos de uso provisional por la Honorable Camara de Senadores”.

Fecha: 17 de julio de 2024.

De la totalidad de los antecedentes proporcionados correspondientes al “Seguro contra todo riesgo para
vehiculos de uso provisional por la Honorable Camara de Senadores”, se procede a realizar el presente dictamen.

Antecedentes:

1. Nota de fecha 6 de junio de 2024, remitida por el Sefior Marcos Griffith, Director de Transporte de la
Honorable Camara de Senadores.

2. Resolucion N° 2123 de fecha 20 de junio de 2024 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLIEGO DE BASES Y
CONDICIONES Y SE LLAMA A LICITACION DE MENOR CUANTIA (MCN) PARA SEGURO CONTRA
TODO RIESGO PARA VEHICULOS DE USO PROVISIONAL POR LA HONORABLE CAMARA DE
SENADORES DICTAMEN TECNICO".

3. Planilla de Analisis de Precios Referenciales
4. Precio de oferentes: 1. Fénix Seguros, 2. Intercontinental de Seguros y Reaseguros, 3. Aseguradora Tajy.

5. Nota observacion realizada por la DNCP.
Marco Legal:

Ley N° 7021/2022 de Suministro y Contrataciones Pliblicas

Que, en el Capitulo VI Estudios y requisitos previos a la convocatoria, establece lo siguiente, en su
Articulo N° 42 Estimacion de costos. Las instituciones publicas deberan estimar los costos de cada contrato al
momento de su planificacion a fin de determinar el procedimiento de contratacion correspondiente y la afectacion
especifica a sus créditos presupuestarios.

Para la estimacion de costos de los procedimientos de contratacion, las instituciones pablicas contemplaran toda suma
necesaria que se deba erogar desde el momento de la convocatoria y durante todo el periodo de vigencia del contrato
incluyendo el costo principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos para su operacioén y funcionamiento, los
fletes, los seguros, las comisiones, los costos financieros, los tributos, los derechos, las primas y cualquier ofra suma
que se deba erogar como consecuencia de la contratacion.

La estimacion de costos se realizara sobre el valor de cada contrato durante todo el periodo de vigencia, incluidas
eventuales prorrogas o ampliaciones. Para el inicio de cualquier procedimiento de contratacion, las convocantes
deberan contar con los estudios previos, disefios, planos, célculos, especificaciones generales y técnicas,
debidamente concluidos, con la programacion, los presupuestos y demas documentos que se consideren necesarios.
Los contratos en los que el disefio sea responsabilidad dél\contratista y los contratos llave en mano, quedan excluidos
de esta obligacion.
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Decreto N° 9823/2023 Por el cual se reglamenta la Ley N.° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones
Pablicas”

Que, en el Capitulo V De los tramites de los procedimientos de contratacion, en la Seccion 1 Estudios y
requisitos previos a la convocatoria, establece lo siguiente en su Articulo 36 Estimacion de costos. La estimacion
de costos que se realice con el fin de determinar el procedimiento de contratacién y la afectacion especifica de los
créditos presupuestarios, se realizara conforme con los criterios establecidos en la ley y las reglamentaciones emitidas
por la DNCP.

Para la estimacion de los costos, las convocantes observaran la informacion obtenida en los estudios de
mercado y en el calculo del costo de ciclo de vida de la contratacion.

La DNCP emitira directrices respecto al formato, construccion y presentacion documental de los precios de
referencia. Los precios obtenidos para la estimacion de costos deberan ser comparables.

Resolucién emitida por la Direccion Nacional de Contrataciones N° 454/2024 “Por la cual se Requla la
determinacion de precios de precios referenciales y publicidad en los Procedimientos de Contratacion en el
marco de la Ley 7021/22”,

Que, en el Articulo 2°. Publicacién de precios de referencia y sus antecedentes. Los Organismos,
Entidades Descentralizadas, Sociedades Anénimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado y
Municipalidades deberan publicar al momento de la comunicacién de los procedimientos de contratacion, los Precios
de Referencia de todos los lotes, items o sub-items que lo componen, independientemente al sistema de adjudicacion,
acompafiando los documentos respaldatorios respectivos y un dictamen firmado por el responsable de la UOC en el
que se detalle la metodologia utilizada para la obtencion de los Precios de Referencia y cualquier otra caracteristica
del mercado, de la produccién, la comercializacion o distribucion de bienes y servicios que puedan afectar el precio
de referencia “....La publicacion de los Precios de Referencia y sus antecedentes es realizada a los fines de brindar
mayor transparencia al Sistema de Contrataciones Publicas y no supone verificacion ni aprobacién por parte de la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas. ..."

Que, en el Articulo 3°. Responsabilidad de las convocantes Las Convocantes son exclusivamente
responsables del establecimiento de Precios de Referencia razonables tendientes a lograr contrataciones publicas
que garanticen los Principios de Economia, Eficacia y Eficiencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 38 del
Decreto Reglamentario N° 9823/23.

Que, en su Anexo “Guia para la elaboracion de precios de referencia para los Organismos de la
Administracion Central del Estado, Entidades Descentralizadas, Sociedades Andnimas en las que el estado sea socio
mayoritario y Municipalidades, en las contrataciones reguladas por la Ley N° 7021/22 de Suministro y Contrataciones
Piblicas establece: “Método para la Elaboracion de Precios Referenciales”.

Hechos:

Como ya fuera mencionado en el Dictamen Juridico N° 31/2024 de fecha 21 de junio de 2024, esta UOC
procedio a la elaboracion del anlisis de los precios referenciales, dando cumplimiento irrestricto a lo mencionado en
la Resolucién N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION DE PRECIOS DE PRECIOS
REFERENCIALES Y PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY
7021/22', se procedio a la elaboracion de los mismos tal como se menciona en la “Guia para la elaboracion de
precios de referencia para los Organismos de la Administracién central del Estado, Entidades
Descentralizadas, Sociedades An6nimas en las que el estado sea socio mayoritario y Municipalidades, en las
contrataciones reguladas por la Ley N° 7021/22 de Suministro y Contrataciones Ptblicas”.
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Posteriormente se procedio a la elaboracion de la Planilla de Precios referenciales y su analisis
correspondiente, utilizando el criterio de promediar, como fuera mencionado en el Dictamen N° 31/2024 de fecha
21 de junio de 2024, no fue posible la utilizacién de la (opcion 1 del método de elaboracién) precios ofrecidos por
empresas al plblico en general para el bien, obra o servicio requerido por la Convocante portal piblico de internet,
(opcion 2 del método de elaboracién) precios publicados por camaras, organizaciones, instituciones, organismos
del sector pblico o privado, nacional o internacional, (opcion 3 del método de elaboracién) Precios adjudicados
por la propia Convocante, o por otros Organismos, Entidades o municipalidades, conforme a los datos publicados en

en el Sistema de informacion de Contrataciones Piblicas. (Ver captura de pantalla documento remitido adjunto al DJ
N° 31/24 21-06-24)
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No se han encontrado antecedentes que pudieran ser necesarios para satisfacer los requerimientos del
servicio solicitado por la Convocante, debido a la particular situacién de la contratacién, ni en la opcion 1, opcion 2, u
la opcion 3, del método de elaboracion, teniendo sus especificaciones técnicas (tipo de vehiculo, marca, modelo, afio),
la cobertura solicitada que no siempre son las mismas, en razén a que las necesidades institucionales de cada
Convocante son (nicas e individuales.

Por todo lo supra mencionado y tal como refiere la Resolucion N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA
LA DETERMINACION DE PRECIOS DE PRECIOS REFERENCIALES Y PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY 7021/22", se tuvo en cuenta la complejidad, especialidad o
particularidad de la contratacion, lo cual no permitié sea posible la combinacion de dos o méas de las opciones del
método de elaboracion, y se ha optado “por el mecanismo que sg consideré mas apropiado para la obtencion de los
Precios de Referencia”.
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Debido a la particularidad del llamado en cuestion, se procedio la utilizacion de la metodologia de elaboracion
de precios referenciales correspondiente a la (opcion 4 del método de elaboracion) precios de potenciales
oferentes, requeridos a fravés de cualquier mecanismo que permita contar con la evidencia de la solicitud y su
respuesta, tales como fax, correo electrénico, nota u otro medio comprobatorio idéneo, esta solicitud fue respondida
por los “potenciales oferentes” por medio de notas remitidas a la Convocante, entre estos se encontraban las firmas:
(ver captura — documentos ya adjuntados al Dictamen Juridico N° 31/2024 de fecha 21 de junio de 2024)

1. Fenix Seguros.
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2. Intercontinental de Seguros y Reaseguros.

i Foa]
.

Ipeabe: [4." 18497 o e, Faridin
W Fhoa. de Calomden
Tl 4800 e s
Esneds
Infrasasiergpugivtriple

Frns 90337 - Joaacdn. Parapnay

L L do junio de 3004,

Sefinra
P Araced
E-vnail vaforcecialpsngoiv s i pimai oo

HOIMCGRARLE CARARS, TE SEHADORES

Me tinjo o tzted, a jos cfecios de rom
Cobarturm de Segens, contre bada respa, de Yehico

< Neferencicies poma 1z
u pen oegtancia ol L2 me
sspusificotiones dacmicas solonadas, ¢ condarme e conslgng o continunoide:

wemin

COMTRATATION DE SECUR0S D2 WIHIIILDE
MCECIOE NEFTaE MOLLES

e dde | Lvddad | Srmreetpcide Cmmang | RYTEE TN 1 miCasenin
wAHwy - : rasctaa | l L Y o A T |
| 1
— | ——
radued | oiwesag s EESRESSE ey LAeg.can S0 (0
| i {
i
1 |
i3 1 o
! widpd | rvewa " 433 L a0 AEDOOGG | JLCOONGD |
| i
| i {
| { | | i
NN ! | NS ;
' | rr——
{ | Cemdarem
| | x Uvdad | Lrelw 1 IEDO0 500 | TR 8 DEEUOTE)
i -~ {
7
- 1v
HZin oo paricular g ssiudo moy ateptnemnes F
vrindn F)
o - ;
| il {
. )
Cir. WA WMCEMTE fy\g[lllf..‘. LUICERTL
e Hapressntsnts Lagid
i g i
SRR

. Asunciin, 0 juzio de 2024
SENGRES
HONORABLE CAMARA DF SEXADGRES
Erients

REF: COTIZAUION DE SEGUROS,

cesilmacion

¢ nus

T ol agras ce dinginns o astosze i los elecin de pasatar o 1 contin
pEmra Vi pan L codertura de segun eantone o siguienie dealle

A ke

) EEIC s laakiuin s, )
| w e - — B | Poovia Ty
e [ I ke tasatanp | AL
i (ST THPOEY LD ] 1 pmers; D L] .
. L0
§ ko LESTHRY
i b | , TALETWAITA 7 [FSYES Y s § permeeat IO EN
; — ” -~ 20,0000
{ F A—— HERIL
| ' DM | Ay 16 Lpmuaa | S3ETamw
| | et 5000000

Telal -
902800000 4.0
1¥1 POk 22 8tars :
Uhra: wiafopuier comsulta 3 fedecionests v com py K
3
) . ) TeTaco
Som o particales, aprevecto b ecssiin e seadarle atoydence, fridny eituiig
NP dey

s Boge®
u.0.C:

d; genadare®

@, Camard



PODER LEGISLATIVO

Congresa Nacional

De esta forma se busca dar cumplimento a los Principios de Economia y Eficiencia que debe reglar todo
actuar en la Administracion Piblica, como asi también el criterio de Razonabilidad y de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria como lo menciona Ley N° 7021/2022 de Suministro y Contrataciones Plblicas en
concordancia con el Decreto N° 9823/2023 Por el cual se reglamenta la Ley N.° 7021/2022 “De suministro y
Contrataciones Publicas" y la Resolucién emitida por la Dirgccién Nacional de Contrataciones N° 454/2024.-

Es mi dictamen, salvo mejor \parecer fundado en derecho.
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FHonarable Cimara de Senadores
Unidad Operativa de Contrataciones
SEGURO CONTRA TODO RIESGO PARA VEHICULOS DE USO PROVISIONAL POR LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES
ANALISIS DE PRECIOS REERENCIALES

ADJUDICACION / PRESUPUESTO
INTERCONTINENTAL
, & FENIX SEGUROS | DE SEGUROS Y >mmoac >F,-<50z> Promedio [ Lol
Item Descripcion REASEGUROS General (P) rc. Unitario (P) antida rc. Tota
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO

Seguro para CAMIONETA CHEVROLET

1 SILVERADO D/C - ANO 2.021 15.070.000 17.500.000 21.000.000 17.856.667 17.856.667 1 17.856.667
Seguro para CAMIONETA MERCEDES BENZ -

2 MODELO GLS350D - ANO 2.018 17.110.000 21.600.000 24.000.000 20.903.333 20.903.333 1 20.903.333
Seguro para CAMIONETAMERCEDES BENZ -

3 MODELO GLA220CDI - ANO 2.014 8.620.000 9.000.000 9.000.000 8.873.333 8.873.333 1 8.873.333
=

TOTAL 47.633.333
<
Preparado por: Araceli m.m_n%:
Fecha: 20/06/2024;; 5" ®®
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Sefiores ]
HONORABLE CAMARA DE SENADORES
UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES
E-mail: referencialesuochcs@gmail.com
Presente

De nuestra consideracion,

Vehiculos de la Honorable Camara de Senadores, se

Asuncién, 13 de junio de 2024

Nos dirigirnos a Uds. a fin de presentarles cotizacion referencial
de para “Servicio de Cobertura de Seguro contra todo riesgo de Siniestros de Transito para

gun los detalles de items que indica mas

abajo.
Nro. De - Unidad de ., . Precio Unitario .
Orden Descripcion Medida Presentacion | Cantidad (IVA incl,) Precio Total
Seguro para CAMIONETA CHEVROLET . . -
1 dad d
SILVERADO2021 Uni Unida 1 15.070.000] 15.070.000
Seguro para CAMIONETA MERCEDES ; .
2 U
BENZ GLS350D 2018 nidad Unidad ! 17.110.000| 17.110.000
Seguro para CAMIONETA MERCEDES 5 .
3
BENZGLA220CDI 2014 Unidad Unidad 1 8.620.000) 8.620.000
COBERTURA
BIENES ASEGURADOS TIPODE SUMA COBERTURA
Nl
TIPO MARCA MODELO Afi0 CAPACIDAD | COBERTURA | ASEGURADA | peepe | asta
1 CAMIONETA CHEVROLET SILVERADO 2021 5 personas CONTRA | 350.000.000 (1) Unaio
2 CAMIONETA MERCEDESBENZ |  GLS350D 2018 5 personas TODO | 400.000.000 (2)Unafio
3 CAMIONETA CHEVROLET BLAZER 2014 5 personas RIESGO | 150.000.000 {1)Unaio

COBERTURA DE RESPONSABILIDAD CIVIL PARA CADA VEHICULO, ACCIDENTE
PERSONAL/ES

CAMIONETA

POR MUERTE O LESION DE 1 PERS.

G. 70.000.000.-

POR MUERTE O LESION DE MAS DE 1 PERS.

G. 140.000.000.-

DANOS A COSAS

G. 70.000.000.-

GASTOS
ACCIDENTE

MEDICOS

Y/O

ASISTENCIA

POR

G. 70.000.000.-

MUERTE O INVALIDEZ POR ACCIDENTE

G. 70.000.000.-

Encarnacion, itapud
RutaVIKM.2,5

Telf.: (595) 24 729 4848
Cel.: (595) 985 400 535

Oficina Central Asuncidn
Av. Aviadores del Chaco 2059
Telf.: (595) 21 729 4848
fenixsa@fenixseguros.com.py

Salén Nro. 1,

Ciudad del Este, Alto Parana
Ruta Py 07 Edificio Mainumby

Telf.: (595) 21 729 4848

Santa Rita, Alto Parand
Avda. Héroes del Chaco ¢/

calle Las Palmeras

Telf.: (595) 21 720 4848

Diaz.

SR P —

Pedro Juan Caballero, Amambay
Calle Natalicio Talavera ¢/ calle Gral.

Telf.: (595) 21 725 4848

s R O

Katueté, Canindeyu
Ruta Internacional Py 03
c/ 11 de Septiembre
Telf.: (595) 21 729 4848



COBERTURA DE INCENDIO, ACCIDENTE Y ROBO
En caso de incendio y/o accidente, el limite de indemnizacién es la suma asegurada indicada para cada
vehiculo, y en caso de robo, el limite de indemnizacién del 100% (cien por ciento), de la suma asegurada
indicada para cada vehiculo (segiin se detalla en el listado).
COBERTURA DE ACCESORIOS
Se hace constar que el limite de indemnizacién por dafios a los accesorios es del 10% (diez por ciento),
de la suma asegurada para cada vehiculo (segln se detalla en el listado). Asi mismo se hace constar que
se incluye la cobertura de ambulancia y remolque en todo el territorio del pais.
OBSERVACIONES:
COBERTURAS ADICIONALES

Robo en la via pablica.

Dafios por tumultos.

Cualquier conductor.

Accesorios (10% de valor total de los vehiculos).

Carta verde.
VEHICULO SUSTITUTO:
En casos de siniestros en que el tiempo de reparacién del vehiculo siniestrado supere los treinta dias a
contar desde que se ordené la reparacion no fuere entregado a satisfaccion de la Convocante, el Oferente,
a su costo, deberd proveer a partir de dicho término en el plazo de veinticuatro horas un vehiculo de
iguales caracteristicas hasta la entrega efectiva del mismo. Dicho vehiculo sustituto debera ser libre de
todo gravamen, seguro y cualquier otro costo para la Convocante; adem4s debera contar con seguro
contra todo riesgo de iguales condiciones a las solicitadas para el plantel. Se hard entrega ademdas de
toda la documentacién que autorice su transito por todo el territorio de la Repiiblica.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para saludarles
atentamente,

¢
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IDN{TERC 'NTINENTAL ™™ R te Colombia

E SEGURDS Y REASEGUROS §.A, D Tel.: 492-348 / 492-349
tueka NY 1047 of Tia. Farifia ¥ Rez, de Solombin - Asumeion. Tel: {621} 492-338 - Fax: {021} 450277 E'lnail:

info@intercontinental.com.py
Fax: 491-227 — Asuncidon- Paraguay

Asuncién, 11 de junio de 2024,

Sefiora

C.P. Araceli Servin

E-mail: referencialesuochcs@gmail.con
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Me dirijo a Usted, a los efectos de remitirle Precios Referenciales para la
Cobertura de Seguro, contra todo riesgo, de Vehiculos con vigencia de 12 meses segun
especificaciones técnicas solicitadas, y conforme se-consigna-a continuacion:

CONTRATACION DE SEGUROS DE VEHICULOS
PRECIOS REFERENCIALES

N2 de Unidad Presentacion Cantidad SUMA PRECIO UNIT. PRECIO
orden DESCRIPCION Medida ASEGURADA (IVA Incl.) REFERENCIAL

1 Seguro de
Camioneta
CHEVROLET Unidad Unidad 1 350.000.000 1.460.000 17.500.000
SILVERADO
ANO 2021

2 Seguro de
Camioneta
MERCEDES Unidad Unidad 1 400.000.000 1.800.000 21.600.000
BENZ
GLS350D
2018

3 Seguro de
Camioneta
MERCEDES Unidad Unidad i 150.000.000/”" 750.000 9.000.000
BENZ GLA220
CDI ANO 2014

N
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ASEGURADORA

Asuncion, 20 junio de 2024
SENORES
HONORABLE CAMARA DE SENADORES
Presente

REF.: COTIZACION DE SEGUROS.
De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a ustedes a los efectos de presentarles a continuacion, cotizacion de
seguros varios para la cobertura de seguro conforme al siguiente detalle:

BIENES ASEGURADOS
o SUMA 5
N = ASEGURADA Precio Total
TIPO MARCA MODELO ANO CAPACIDAD R
1 CAMIONETA CHEVROLET SILVERADO 2021 5 personas 350.000.000
21.000.000
2 CAMIONETA MERCEDES GLS350D 2018 5 personas 400.000.000
BENZ 24.000.000
3 CAMIONETA MERCEDES BLAZER 2014 5 personas 150.000.000
BENZ 9.000.000
Total

900.000.000 54.000.000

(*) POR 12 MESES J

Obs: cualquier consulta a licitaciones@tajy.com.py } |
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