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Asuncién, 20 de setiembre de 2024
DICTAMEN CAC N° 47/2024

Mediante el presente, se emite el dictamen referente al otorgamiento del anticipo

* financiero, en el marco del proceso a Licitacion Piblica Nacional N° 01/2024 “Servicio

de digitalizacién de documentos - plurianual” - ID N° 444.564, convocado en el marco

del proyecto “Mejoraniento de los entornos de aprendizaje en establecimientos escolares e

institutos de formacion docente de gestion oficial del Paraguay”, conforme a los siguientes
términos:

1- NORMATIVA APLICABLE: -

La Ley N° 7021 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”, en su
articulo 62.- Pagos y anticipos, establece: ... “La forma de pago de los contratos podrd
contemplar el pago de un anticipo al proveedor, contratista o consultor, que serd destinado al
Jmancianiiento de los costos en que éste debe incurrir para iniciar ln efecicion del contrato...”

_ La Ley N°7228 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2024” en su articulo 189 establece “Las convocantes podrin determinar en las bases de
la contratacidn, la entregn de un anticipo. Al momento de ln comunicacion del llamado, las
convocantes deberdn justificar los motivos en los que findan In inclusién del anticipo.

En ningiin caso, el anticipo podrd sobrepasar el 20% (veinte por ciento), del valor del
contrato y en todos los casos deberd estar amparado con una garantia correspondiente al 100%
(cien por ciento) del valor del anticipo...”

El Decreto N° 2264 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021/ del 9 de diciembre de 2022,
“De Suministro y Contrataciones Priblicas”, en su articulo 111 Anticipos. Establece: En el
caso de que la convocante lmbiera previsto ln entrega de anticipo, deberd determinar en las bases
de la confratacion el porcentaje y el plazo dentro del cual el proveedor, consultor o contratistn,
solicitard el pago, asi como los documentos que debe presentar para el efecto y la forma de
amortizacién o devolucién del anticipo. La determinacion se realizari de acuerdo con el
procedintiento para la solicitud y el otorganiiento del anticipo que reglamente ln DNCP.
No podrin realizarse modificaciones contractuales respecto al anticipo.”

La Resolucién DNCP N° 4401/2023 «Por la cual se reglamentan los procedimientos de
contratncion regidos por In Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONRTATACIONES
PUBLICAS”», que en su Articulo 40. Documentaciones, inciso h) establece: “En los casos
en que se dispongn la utilizacicn de Anticipo, remitir el dictamen de justificacion. Cuando sea
otorgado vinicamente a MIPYMES se dispondrd su utilizacién sin la justificacion por parte de
la Convocante”;
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2- CONSIDERANDQO:

Se considera oportuno otorgar el 20% del monto del contrato en concepto de anticipo. Esta
medida 1o solo fomentard una mayor participacion de oferentes, sino que también contribuird a
garantizar la viabilidad financiera de los proveedores para asuniir los costos iniciales del llamado.

Ademds, el adelanto del 20% permitird qgue se cumplan los plazos establecidos v se eviten
demoras que podrian afectar la operatividad de nuestra institucion. Esto es particularmente
relevante considerando la magnitud de In compra y la necesidad de disponer de los equipos y los
servicios en un tiempo oportuno para cumplir con los objetivos del proyecto.

3- CONCLUSION:

Con base en las consideraciones manifestadas, se deduce que otorgar el
anticipo a todos los oferentes asegura al Estado mejores condiciones de ejecucién,
va que beneficiara tanto al proyecto como al proveedor adjudicado, promoviendo
ademas una competencia més equitativa y asegurando la efectiva ejecucién del
contrato, en cumplimiento a lo establecido tanto en la Ley de Suministro y
Contrataciones Publicas, como en la Ley de Presupuesto General de la Nacién.
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