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DICTAMEN D.C N° 05/2024

I. ANTECEDENTES

El proceso de llamado de Licitacién de Menor Cuantia Nacional N° 02/2024 “SERVICIO DE TAXI
AEREO PARA EL MAG" - ID 449.559, es iniciado a solicitud de la Direccion Administrativa del MAG
por Expediente N° 9474/2024, Nota D.A N° 64/24 donde en la misma se solicita a la Direccién
General de Administracion y Finanzas y por su intermedio a la Direccién de Contrataciones el inicio
del proceso mencionado en cardcter urgente teniendo en cuenta la necesidad de contar con el servicio
a fin de facilitar el traslado de las autoridades ministeriales en los viajes realizados por estos dentro
del territorio nacional. La Dependencia solicitante ha remitido todas las documentaciones
respaldatorias para dicho proceso.

Considerando los mandatos normativos, que obligan a los Organismos, Entidades y Municipalidades
a la realizacion de la Estimacion del Costo de cada contrato, a fin de determinar el procedimiento de
contratacion y la afectacién especifica de los créditos presupuestarios (...); asi como el Decreto
Reglamentario N° 9823/23 en sus Art. 36 y 38°.- Estudios y Requisitos previos a la Convocatoria.

II. CONTENIDO LEGAL

Ley N° 7021 “De Suministro y Contrataciones Piblicas”, articulo 4° que establede los

PRINCIPIOS DE ECONOMIA Y EFICIENCIA¢! Sistema Nacional de Sumini
satisfacer las necesidades pitblicas con la oportunidad, la calidad v el costo ¢
paraguayo las mejores condiciones, la obtencion de los mejores resultados y
propuestas, a través de la utilizacion adecuada de los recursos piiblicos: o),
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Asimismo, el Articulo 42.- ESTIMACION DE COSTO, establece quie: s
deberan estimar los costos de cada contrato al momento de su playtific c'_cjjng
procedimiento de  contratacion correspondiente y la  afectacién
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presupuestarios. '

Para la estimacion de costos de los procedimientos de contratacion, las insgificiones puiblicas
confemplardan toda suma necesaria que se deba erogar desde el momento de laconvocatoria y durante
todo el periodo de vigencia del contrato incluyendo el costo principal, el mantenimiento, las refacciones,
los insumos para su operacion y funcionamiento, los fletes. los seguros, las comisiones. los costos
financieros, los tributos, los derechos, las primas Y cualquier otra suma que se deba erogar como
consecuencia de la contratacion. La estimacion de costos se realizard sobre el valor de cada contrato
durante todo el periodo de vigencia, incluidas eventuales prorrogas o ampliaciones. Para el inicio de
cualquier procedimiento de contratacion, las convocantes deberdn contar con los estudios previos,
diseiios, planos, calculos. especificaciones generales y (écnicas, debidamente concluidos. con la
programacion, los presupuestos y demds documentos que se consideren necesarios. Los contratos en

los que el disenio sea responsabilidad del contratista ylos contratos llave en mano, quedan excluidos de
esta obligacion

El Decreto Reglamentario N° 9823/23 que en su Art. 36°- ESTIMACION DE COSTOS, reza: La
estimacion de costos que se realice con el procedimiento de contratacion y la afectacion es
presupuestarios, se realizara conforme con los criterios establecidos en la ley v las reglamentaciones
emitidas por la DNCP.

La Legislacién vigente dispone que las Convocantes deberdn publicar al momento de la comunicacién
de los llamados los Precios de Referencia, los documentos respaldatorios respectivos y un dictamen
firmado por el Encargado de la UOC en el que se detalle la metodologia utilizada para la obtencién
de los Precios de Referencia y cualquier otra caracteristica del mercado, de la produccion, la
comercializacion o distribucién de bienes y servicios que puedan afectar el precio de referencia. En
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los procedimientos de Contratacién por Via de la Excepcién con Aviso de Intencion, las Convocantes
deberdn publicar los citados documentos al momento de la comunicacién de la Contratacion.

I11I. CONSIDERACIONES

Que en base a las normativas expuestas, cada drea solicitante, independientemente de su calidad de
administrador de contrato o no, se constituye en la dependencia técnica con capacidad para elaborar
un estudio de precios de referencia en base a sus necesidades, considerando las caracteristicas e
incidencias del mercado que puedan afectar el precio de referencia, constituyendo este Dictamen un
parecer sobre la aplicacién de la Guia de Elaboracién de Precios de Referencia, en tanto que la
veracidad y autenticidad de las documentaciones elevadas en los términos y condiciones normativas
es exclusiva responsabilidad de cada drea solicitante y/o administrador del contrato, ya que toda la
informacion es referencial y se somete al andlisis posterior por parte de la DNCP.

En ese sentido, se procede al andlisis del cumplimiento de la formalidades administrativas y legales
exigidas PARA LA ELABORACION DE PRECIOS DE REFERENCIA PARA LOS ORGANISMOS,
ENTIDADES Y MUNICIPALIDADES.

Excepcionalmente, si por la complejidad o especialidad o particularidad de la Contratacién no
resultare posible alcanzar la cantidad de tres fuentes requeridas para la obtencién de los pr‘ecio? la
Convocante podrd adoptar el mecanismo que considere necesario para la obtencid

la Obtencién de los Precios de Referencia.

Se verifica la existencia de presupuesto remitido al Ministerio de Agn’cu!t_;i}:‘a' deﬁ\a ¢
adjudicado por la Convocante y por otros OEE. 25 \BNn e ol
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LOS PRECIOS REFERENCIALES SE OBTUVIERON DE LA SIGUIEN A:

PRESUPUESTOS
Unidad e . T |
_— Especificaciones Téenicas de Adj. Id N Adj.Id N Adj. IdN Presupuesto PRECIO
. 425.467 428.708 434.910 Aerotax REFERENCIAL
Medida
T
Servicio de Taxi Aéreo - Aeronave '
monomotor a piston con capacidad de
1 3 (tres) pasajeros y 1 {un) tripulante - Hora 3.850.000 | 3.850.000 3.613.500 4.000.000 3.828.375
Pernocte Tripulacidn - (Servicio taxi !
Aéreo) |
MONTO TOTAL REFERENCIAL 3.828.375

En base a la GUIA DE ELABORACION DE PRECIOS REFERENCIALES PARA LOS ORGANISMOS,
ENTIDADES Y MUNICIPALIDADES, el Método utilizado para la elaboracion de precios referenciales,
la convocante se basé los puntos 3 y 4, donde se menciona a partir de la informacién obtenida la
convocante fijara los precios de referencia, atendiendo a los principios de economia y eficacia, la
misma decidid utilizar el promedio de los precios obtenidos, cumpliendo con el mencionado principio.

La verificacion realizada por esta Unidad Operativa de Contrataciones versa exclusivamente sobre
la verificacion de la aplicacién correcta de la metodologia estipulada, correspondiendo a cada
administrador de contrato y/o drea solicitante elevar los documentos respaldatorios considerando
cualquier otra caracteristica del mercado, debiendo garantizar la razonabilidad y ejecutabilidad de
los precios, con el objetivo de dar cumplimiento a los Principios de Economia v Eficiencia, segiin los

Pdgina2de3



w@% MINISTERIO DE PARAGUAI

N GOBIERNO bk AGRICULTURAY | YVYHA TYMBA
lz PARAGUAY GANADERIA NANGAREKO

PARAGUAY MOTENONDEHA
Misién: "Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrario del pais"”.

cuales las necesidades piiblicas deben ser satisfechas con la oportunidad, calidad y costo que
aseguren al Estado Paraguayo las mejores condiciones, sujetdndose a disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria.

IV. CONCLUSIONES

Habiendo evidenciado las fuentes de informacion, corresponde la explicacién de la metodologia
utilizada, que corresponde al precio promedio, tomando los montos de cada fuente analizada, con lo
cual el cdlculo matematico se detallé en el cuadro.

En base a los antecedentes, normativasy circunstancias estudiadas, se aprecia la aplicacién correcta
de la metodologia estipulada en la Guia para la Efaborac.'on de Precios de Réferencia conforme al
Anexo integrante de la disposicion inherente..: ! -

Asuncion, 16 de abril de 2024
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