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RESOLUCION Ne° 230 /2024

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES Y SE
AUTORIZA A LA UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES A REALIZAR EL

LLAMADO A LICITACION POR MENOR CUANTIA (LMC) N° 03/2024 “REUNION DEL
MERCOSUR 2024” — ID N° 442.659.

Asuncién, 2| de marzo de 2024.

VISTO: La Ley N° 70 21/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, la cual en
su articulo 45.- Pliegos de Bases y Condiciones establece: .../...la Méxima Autoridad
Institucional de la Convocante o a quien ésta delegue debera aprobar mediante resolucion
la convocatoria y el pliego de bases y condiciones de los procedimientos de contratacion,
los cuales deberan ponerse a disposicién de los interesados a través del Sistema de

Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP), a partir de la fecha de publicacion de
la convocatoria.. /...

La Resolucion DNCP N° 455/2024 Por la cual se aprueba la versiéon 2 de los
pliegos de bases y condiciones estandar en formato electrénico, a ser utilizados por los
Organismos y Entidades del Estado, Sociedades Anénimas con participacion mayoritaria

del Estado y Municipalidades, en el marco de aplicacién de la Ley N° 7021/22 “De
Suministro y Contrataciones Publicas”.

La Resolucién DNCP N° 4401/2023 de fecha 01 de enero de 2024, en su el articulo
7°. Delegacién de facultades para suscripcién de documentos, expresa.../...los
documentos remitidos en el marco de los procedimientos de contratacion publica suscritos
por funcionarios facultados para actuar en representacion de la Méaxima Autoridad

Institucional, seran aceptados siempre que tal delegacién se encuentre debidamente
acreditada a través de un acto administrativo.. /...

La Resolucion DNCP N° 4401/2023 de fecha 01 de enero de 2024, en su Articulo
9°. Via oficial de comunicacién y difusién, expresa.../...Las Convocantes utilizaran el
SICP para la comunicacion y difusion de los procedimientos de contratacion.

Excepcionalmente, la DNCP podra habilitar otros medios para la comunicacion,
dependiendo del tipo de solicitud.. /...

La Resolucién M.E.F. N° 14/23 Por la cual se establecen lineamientos para el inicio
de la implementacion de las etapas de la Cadena Integrada de Suministro Publico, en el
marco de la entrada en vigencia de la Ley N° 7021/2022 “De Suministros y Contrataciones
Plblicas”, la que en su Articulo 4° establece .../...determinar la implementacion de la
efapa de “Gestion de las Contrataciones”, en linea con los plazos establecidos con la Ley
N°® 1535/1999, “De Administracién Financiera del Estado”, sus modificatorias y

reglamentaciones, con la aprobacién del plan financiero correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2024...//... . N
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RESOLUCION N° Q%szou U

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES Y SE
AUTORIZA A LA UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES A REALIZAR EL

LLAMADO A LICITACION POR MENOR CUANTIA (LMC) N° 03/2024 “REUNION DEL
MERCOSUR 2024” — ID N° 442.659.

El Decreto N° 1188/24 de fecha 24 de febrero de 2024 “Por la cual se aprueba el
Plan Financiero y se establecen normas y procedimientos para la ejecucién del

Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio 2024, aprobado por la Ley N°
7228/23.

CONSIDERANDO: Que, conforme al Memorando DRIl N° 93/2024 de la Direccion
de Relaciones Internacionales e Institucionales remite planilla de items de necesidades
para la reunién del MERCOSUR y Memorando DRIl N° 124/2024 con su Especificaciones
Técnicas y respectivo Dictamen Técnico.

Que, a través del Memorandum UOC N° 103/2024 de fecha 18 de marzo del 2024,
la Unidad Operativa de Contrataciones, solicita a la Direccion General Juridica, el analisis
y emisién del Dictamen Juridico, en referencia al Pliego de Bases y Condiciones del

llamado a Licitacién por Menor Cuantia (LMC) N° 03/2024 “REUNION DEL MERCOSUR
2024" — |D N° 442 .659.

Que, por Dictamen DAJI N° 27/24 de fecha 19 de marzo de 2024, correspondiente
al Departamento de Asuntos Juridicos Internos dependiente de la Direccién de Gestidn
Administrativa concluye taxativamente cuanto sigue: .../... se concluye que el PBC del
llamado a Licitaciéon por Menor Cuantia (LMC) N° 03/2024 “REUNION DEL MERCOSUR
2024 — ID N° 442.659” elaborado y remitido por la Unidad Operativa de Contrataciones de
la SENATUR se ajusta al modelo guia proveido por la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas, siendo el contenido y las especificaciones técnicas

responsabilidad de la UOC, conforme las disposiciones legales vigentes que
determinan.. /...,

Que, el llamado Licitacién por Menor Cuantia (LMC) N° 03/2024 “REUNION DEL
MERCOSUR 2024” — ID N° 442.659 se encuentra previsto en el Programa Anual de
Contrataciones del Ejercicio Fiscal 2024.

Que, por Decreto N° 18/2.023, de fecha 16 de agosto de 2.023, se nombra a la Sefiora

Angelita Duarte de Melillo como Ministra Secretaria Ejecutiva de la Secretaria Nacional de
Turismo.

POR TANTO: En ejercicio de sus atribuciones legales.

LA MINISTRA SECRETARIA EJECUTIVA
DE LA SECRETARIA NACIONAL DE TURISMO
RESUELVE:
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RESOLUCION N° 2%0) /2024 \U

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES Y SE
AUTORIZA A LA UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES A REALIZAR EL

LLAMADO A LICITACION POR MENOR CUANTIA (LMC) N° 03/2024 “REUNION DEL
MERCOSUR 2024” — ID N° 442.659.

Art.1° AUTORIZAR la realizacién del llamado a LICITACION POR MENOR
CUANTIA (LMC) N° 03/2024 “REUNION DEL MERCOSUR 2024" — ID N° 442 6589 . ——me

Art.2° APROBAR el Pliego de Bases y Condiciones para el a LICITACION POR

MENOR CUANTIA (LMC) N° 03/2024 “REUNION DEL MERCOSUR 2024" — ID N°
442.659.

Art. 3°AUTORIZAR a la Unidad Operativa de Contrataciones, en el marco del
Articulo 48° de la Ley N° 7021/22 DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS, a

modificar aspectos establecidos en la convocatoria o en los pliegos de bases vy
condiciones.

Art. 4° COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido, archivar.

e,
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_‘__A- Secrelari General

Secretaria Nacional de Turismo
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DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DPTO. DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNOS

Ref.: “Licitacién de Menor Cuantia N° 03/2024 DICTAMEN DAJI N° 27/24.-
REUNION DEL MERCOSUR - ID N°
442.659".

Asuncion, 19 de marzo de 2024.-

Ala Unidad Operativa de Contrataciones.
Secretaria Nacional de Turismo.

Abg. Juan U. Heinichen T., director general de la Direccién General de Asuintos
Juridicos, y el Abg. Paolo F. Britez R., jefe del Dpto. de Asuntos Juridicos Internos, segtn
Res. N° 315/2023, del 30 de octubre del 2023, de la Secretaria Nacional de Turismo
(SENATUR) se dirigen a Ud. con relacién al expediente arriba individualizado, a fin de
expedir dictamen de conformidad a las consideraciones expuestas seguidamente:

I. ANTECEDENTES

A través del presente dictamen se evidencia la revision de los documentos obrantes
en el expediente correspondiente al llamado a Licitacién de Menor Cuantia (LMC) N°
03/2024 «<REUNION DEL MERCOSUR» - ID N° 442.659, incluido en el Pliego de Bases y
Condiciones elaborado y remitido por la Unidad Operativa de Contrataciones (UOC),
segin el Memordndum UOC N° 101/2024.

II. MARCO LEGAL

» La CONSTITUCION NACIONAL DEL PARAGUAY. :

> La Ley 1.388/98 “QUE CREA LA SECRETARIA NACIONAL DE TURISMO”, con
especialidad en su “Art. 2° inc. K) decidir en las cuestiones de su competencia e las
instancias administrativas, cumplir y hacer cumplir las funciones que le encomienden las leyes
especiales”.

». La Ley 7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” ------------

» El Decreto N° 9823/23 “POR CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021/2022 «DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS».

» La Resolucion DNCP N° 4401/2023 “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N° 7021/22 “DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

>« La Ley N° 7228/23 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024”.

IIl.  ANALISIS P
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Previamente a la revision general del contenido del Pliego de Bases y Condiciones
correspondiente al llamado a Licitacién de Menor Cuantia (LMC) N° 03/2024 «REUNION
DEL MERCOSUR» - ID N° 442.659, es preciso aclarar que el presente dictamen no implica
la validacién minuciosa de cada clausula o especificaciones técnica del pliego. Mas bien,
se enfoca en la verificacion en términos generales de la coherencia y conformidad del
documento con las normativas y requisitos legales aplicables.

L d

i En ese contexto, cabe destacar que el contenido en el Pliego de Bases y Condiciones
'son responsabilidad de la Unidad Operativa de Contrataciones (UOC), en virtud a las
disposiciones que determinan su competencia. En cambio, las especificaciones técnicas
incluidas se atribuyen a la dependencia requirente del servicio o bien que sera licitado,
en consonancia con su especialidad.

L d

Habiendo establecido el alcance preciso de este dictamen, es relevante destacar que
las Clausulas Generales insertas en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC) del llamado a
«Licitacién de Menor Cuantfa (LMC) N° 03/ 2024 «REUNION DEL MERCOSUR» - ID N°
442659, son similares a las contenidas en el sitio web de la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas, y que fuera aprobada por Ley N° 7021/22, ademas, los datos
completados en el mismo corresponden a los de la Secretaria Nacional de Turismo.---—-

Asimismo, es importante sefialar que, entre las documentaciones remitidas con el
Pliego de Bases y Condiciones, se encuentra adjunto el Certificado de Disponibilidad
Presupuestaria (CDP) N° 000000224/2024 de fecha 13/ 03/2024, con Nro. de P.A.C.
00442569 firmado por la Lic. Liz Andrea Benitez, jefa del Dpto. de Presupuesto, y el Econ.
Cesar Adle, Director General de Administracion y Finanzas de la Secretaria Nacional de

Turismo.
i

En cuanto al numero de ID consignado en distintas partes del Pliego de Bases y
Condiciones para el llamado a Licitacién de Menor Cuantia (LMC) N° 03/2024,
icorresponde al dato obrante en el PAC.

L4

Asimismo, se constata que la Unidad Operativa de Contrataciones emiti6 el Dictamen
UOC N° 09, de fecha 15 de marzo de 2024, en referencia de la Resolucion DNCP N°
454/2024, que argumenta la determinacién del precio referencial basado en dos
metodologias, la primera metodologia aplicada es la basqueda en el SICP, de
adjudicaciones con especificaciones técnicas similares o comparables, la cual dio como
resultado el historial de la siguiente adjudicacion: ID N° 414.332. La segunda trata sobre
la solicitud de cotizaciones a las empresas: INFLIGHT, PASEO LA GALERIA, y HOTEL
BOURBON, quienes remitieron sus respectivas cotizaciones. En el dictamen se observa
que se aclara que se £ij6 los precios de referencia promediando las cotizaciones recibidas.
Por consiguiente, se observa la siguiente conclusion:

«CONCLUSION: En razén de lo expuesto, y en velacién al andlisis expuesto,.se han

determinado en su totalidad los precios por PROMEDIO de los items comparables con la
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« combinacion los precios establecidos en el ID N° 414.332 y de las tres (3) cotizaciones recibidas
para la obtencion del precio referencial».

En relacioén a la aprobacion del Pliego de Bases y Condiciones del llamado ut supra
mencionado, es pertinente agregar que el Art. 45 de la Ley N° 7021/2022 establece que la
aprobacién del PBC recae en -la Maxima Autoridad Institucional de la entidad
convocante.

En consecuencia, considerando que la Constitucién Nacional en su Art. 242 designa a
los Ministros como jefes de la administracién de sus respectivas carteras, y que el Decreto
N° 18/2023 del 16 de agosto de 2023 nombra a la Sra. Angelita del Carmen Duarte de
Melillo como Secretaria Ejecutiva de la Secretaria Nacional de Turismo, se concluye que
elta, en su calidad de titular, posee la facultad legal para aprobar el Pliego de Bases y
Condiciones del llamado a contratacion ptblica analizado. ‘

IV. CONCLUSION

Por lo brevemente expuesto, se concluye que el PBC del llamado a Licitacién de
Menor Cuantia N° 03/2024 «REUNION DEL MERCOSUR» - ID N° 442.659, elaborada y
retnitida por la Unidad Operativa de Contrataciones de la SENATUR, se ajusta al modelo
guia proveido por la Direccion Nacional de Contrataciones Pdblicas, siendo el conteni
de la misma responsabilidad de la UOC, conforme a las disposiciones legales vigentes
que la determinan. ES NUESTRO DICTAMEN. '

Elaborado por: Revisado y aprobado por:

Abg. Pao

Dpto. de Asuntos Juridicos Internos
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