MINISTERIO DE I PARAGUAI

JUSTICIA i TEKOJOJA

PARAGUAY MOTENONDEHA

DIRECCION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA Ref. Exp. N°11.342/2024

Asuncién,(ﬂ de mayo de 2024.

DICTAMEN DGAJ N°.. A%, 124

SENOR.
LIC. MIGUEL ANGEL LISBOA, DIRECTOR INTERINO
DIRECCION DE CONTRATACIONES
PRESENTE:
OBJETO DEL EXPEDIENTE

Con relacion al MEMORANDUM UOC N° 02 de fecha 29 de mayo de 2024,
que a su vez hace referencia al MEMORANDUM DGAF/DA N° 122/2024, a través
de la cual se solicita la cancelacion de la Licitacién Publica Nacional LPN N° 02/2024.
“ADQUISICION DE PECHUGA DE POLLO Y GALLETITAS DULCE”. ID:
440976.-

CONSIDERACIONES GENERALES

Obra el MEMORANDUM UOC N° 02 de fecha 29 de mayo de 2024, que a
su vez hace referencia al MEMORANDUM DGAF/DA N° 122/2024, a traveés de la
cual se solicita la cancelacion de la Licitacion Publica Nacional LPN N° 02/2024.
“ADQUISICION DE PECHUGA DE POLLO Y GALLETITAS DULCE”. ID:
440976.-

Obra el Dictamen UOC. N° 50 de fecha 29 de mayo de 2024, en referencia a
la cancelacién del llamado a Licitacion Publica Nacional LPN N° 02/2024.
“ADQUISICION DE PECHUGA DE POLLO Y GALLETITAS DULCE?”. ID:
440976.

Obra el MEMORANDUM DGAF/DA N°/122/2024, a través' de la cual se
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Obra la RESOLUCION N° 242 DE FECHA 20 DE MARZO DE 2024, POR
LA CUAL SE APRUEBA EL PLIEGO DE BASES Y DE CONDICIONES Y SE
AUTORIZA A LA DIRECCION DE CONTRATACIONES DEL MINISTERIO DE
JUSTICIA A REALIZAR EL LLAMADO A LICITACION PUBLICA NACIONAL
LPN N° 02/2024. “ADQUISICION DE PECHUGA DE POLLO Y GALLETITAS
DULCE”. ID: 440976.

MARCO LEGAL APLICABLE

ARTICULO 242 DE LA CARTA MAGNA AUTORIZA CUANTO SIGUE:
“Los Ministros son los jefes de la administracion de sus respectivas carteras, en las
cuales, bajo la direccion del Presidente de la Repiiblica promueven vy ejecutan la
politica relativa a las materias de su competencia... ",

Ley N° 15/48, “Que crea el Ministerio de Justicia y T rabajo”. Ley 5.568/16
“Que modifica Parcialmente el Articulo 1°de la ley N° 15 del 13 de agosto de 1948
“Que crea el Ministerio de Justicia y Trabajo”.

ARTICULO 57.- CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO. DE LA LEY
N°? 7021 /2022. DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS Las
convocantes podrdan cancelar un procedimiento de contratacion hasta antes de la
Jirma del contrato en los siguientes supuestos: a) Caso Sortuito o fuerza mayor. b)
Circunstancias que provoquen la extincion de la necesidad de la contratacién, las
cuales deberdn estar debidamente justificadas. c) De continuar con el procedimiento
de contratacion se pudiera ocasionar dafio o perjuicio a las contratantes. En todos
los supuestos de cancelacion del procedimiento de contratacion los oferentes no
tendrdn derecho a reembolso de gastos ni a indemnizacion alguna. Dispuesta la
cancelacion de la contratacion, la convocante deberd comunicar esta decision a
traves del Sistema de Informacidn de Contrataciones Piblicas (SICP) de acuerdo a
los lineamientos emitidos por la Direccion Nacional de Contrataciones Priblicas. En

caso de que se determine la realizacion de un njyievo procedimientq de contratacion,

las notificaciones respecto a la cancelacion deperdn ser antexiores\a la realizacion

de la nueva convocatoria.

Abg. Ruth §opzdlez, Directora
Direccion de Asynta Prqcesaﬁeg
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Con relacion a lo solicitado por medio MEMORANDUM UOC N° 02 de
fecha 29 de mayo de 2024, que a su vez hace referencia al MEMORANDUM
DGAF/DA N° 122/2024, a través de la cual se solicita la cancelacion de la Licitacion
Publica Nacional LPN N° 02/2024. “ADQUISICION DE PECHUGA DE POLLO
Y GALLETITAS DULCE”. ID: 440976.-

Que, resulta de los antecedentes remitidos podemos dar cuenta que, habiendo
analizado la Unidad Operativa de Contrataciones de esta Cartera de Estado del pliego
de bases y de condiciones que afecta a la Licitacion Publica Nacional LPN N° 02/2024
“ADQUISICION DE PECHUGA DE POLLO Y GALLETITAS DULCE”. ID:
44097, han constatado la necesidad de realizar una reformulacién de este, en particular
a lo que refiere a las especificaciones técnicas y de los requisitos documentales para
una mayor participacion sin restricciones y en igualdad de oportunidades en los
procedimientos de contratacion publica, teniendo en cuenta las consultas realizadas
por los posibles oferentes y las publicaciones periodisticas sobre el mencionado
proceso. -

En ese sentido, nos remitimos a lo establecido en el ARTICULO 57.
CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO DE LA LEY N° 7021 /2022 “DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”: Las convocantes podran
cancelar un procedimiento de contratacion hasta antes de la firma del contrato.: c)
De continuar con el procedimiento de contratacion se pudiera ocasionar daiio o
perjuicio a las contratantes.

De la norma transcrita se desprende la facultad discrecional que posee la
convocante de cancelar el procedimiento de contratacién dando como requisito
primordial que dicha cancelacion sea hasta antes de la firma del contrato de
adjudicacion, sin generar perjuicios. Asimismo, establece como una de las causales,
en el caso de continuar, se pudiera ocasionar dafio o perjuicio a la contratante.

En referencia a las circunstancias que motivan la, cancelaciéon de dicha
licitacion debemos de manifestar quejel presente proceso li ;tato\io aun no se ha
formalizado, teniendo en cuenta que/13 misma se encuentra en ulﬁeip ncipiente.

Por otro lado, debemos de innifest que es menester gar\ar{ iax2 siempre la
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las condiciones establecidas en el pliego de bases y de condiciones, conforme a lo
mencionado en el MEMORANDUM DGAF/DA N° 122/2024, por lo que de dar
continuidad al proceso licitatorio causaria algun dafio, asi como un perjuicio a la
contratante, viendo asi las cosas se encuentra viable la cancelacién de la Licitacion
Publica Nacional LPN N° 02/2024 “ADQUISICION DE PECHUGA DE POLLO
Y GALLETITAS DULCE”. ID: 440976.

Cabe sefialar que, la Unidad Operativa de Contrataciones dependiente de esta
Cartera de Estado, a través del dictamen U.O.C N° 50 de fecha 29 de mayo de 2024,
concluye: “Que es criterio de esta Direccidn que la Licitacién Priblica Nacional LPN
N° 02/2024. ADQUISICION DE PECHUGA DE POLLO Y GALLETITAS
DULCE. ID: 440976, sea cancelada de conformidad al ARTICULO 57.-
CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO. DE LA LEY N° 7021 /2022. DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS, para la reformulacion del
pliego de bases y condiciones.”

No obstante, vale sefialar que el anélisis juridico surge meramente de la forma
legal de los antecedentes remitidos, no asi del fondo de éstos, teniendo en cuenta que
es la Unidad Operativa de Contrataciones de esta Cartera de Estado la encargada de
la gestién técnica y la formalizacion de los contratos como también de la recepcion de
las garantias correspondientes.

Por tanto, esta Direccion General de Asesoria Juridica considera que es viable
la cancelacion de la Licitacion Publica Nacional LPN N° 02/2024. “ADQUISICION
DE PECHUGA DE POLLO Y GALLETITAS DULCE”. ID: 440976, de
conformidad al ARTICULOQ 57.- CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO. DE
LA LEY N° 7021 /2022. DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS.
Las convocantes podran cancelar un procedimiento de contratacion hasta antes de la
firma del contrato. ¢) De continuar con el procedimiento de contratacion se pudiera
ocasionar dafio o perjuicio a las contratantes’ .-

CONCLUSION

De los antecedentes arrimados y las consideraciones hechas conforme a las
disposiciones que rigen en la materia, esta

Direccidén General considera que es viable

}LPN N° 02/2024 4ADQUISICION

ITAS DULCE” 440976, de
|

5 i Tichatlez, Directors
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conformidad al ARTICULO 57.- CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO.
DE LA LEY N° 7021 /2022. DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS. Las convocantes podréan cancelar un procedimiento de contratacion
hasta antes de la firma del contrato ¢) De continuar con el procedimiento de
contratacion se pudiera ocasionar dafio o perjuicio a las contratantes”,
precautelando el eventual perjuicio a esta cartera del Estado.

No obstante, vale sefialar que el andlisis juridico surge meramente de la forma
legal de los antecedentes remitidos, no asi del fondo de éstos, teniendo en cuenta que
es la Unidad Operativa de Contrataciones de esta Cartera de Estado la encargada de
la gestion técnica y la formalizacién de los contratos como también de la recepcion de
las garantias correspondientes.

Igualmente, se recomienda que la Direccién de Contrataciones dependiente de
esta Cartera de Estado, arbitre los mecanismos necesarios para la instrumentacién del
acto juridico correspondiente, atendiendo a la definicién del marco normativo y los
argumentos vertidos en el presente dictamen.

Salve mejor parecer.
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Abg.'\Oscar Zaracho Martinez i ‘
Asesor Juridico 7
Direccion General de Asesoria Juridica

Directora de Asuntos Procesales
. Direccion General

Abg.J Gonzalez
Direétor Genetal
Direccion Genel‘al de Asesoria Juridica
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