DICTAMEN TECNICO

Llamado a licitacién Almuerzo Escolar en instituciones del distrito de Acahay - ano
lectivo 2024.

Procedemos a fundamentar los aspectos que hacen a los criterios asumidos por la Convocante en el
presente llamado y que se vinculan al objeto del mismo.

et - Requisitos de
Criterio i
e Pardmetros de evaluacion editacion

El oferente debe contar con un Sistema de
Gestion de Calidad que le permita Presentar una certificacion de
garantizar los procesos relacionados ala | Calidad otorgada por un ente
recepcion, almacenamiento, y distribucién | debidamente acreditado por
de insumos, materias, primas o productos | el ConacytVONA.

terminados para consumo humano.

Calidad

RIESGOS INHERENTES A LA ACTIVIDAD

Se ha realizado un acompaiiamiento del proceso de reparto y abastecimiento a las instituciones
educativas beneficiadas y se ha visualizado que existen etapas de conllevan un riesgo potencial

respecto a la conservacién de la calidad de las materias primas. Este riesgo esta caracterizado por la

potencial descomposicién de ciertos productos, especialmente los perecederos, que al estar en
constante manipulacién y movimiento pueden adquirir y desarrollar patogenos peligrosos para los
consumidores.

Es fundamental que la empresa proveedora tome los recaudos necesarios para evitar en lo posible
dichos riesgos, por este motivo, es menester exigir que dentro de su estructura organizacional se
encuentre funcionando a plenitud un sistema de gestion de calidad que le provea a los consumidores
de las garantias necesaria para aprovechar al maximo el aporte nutricional sin poner en riesgo la salud.

Respecto al marco legal recordemos que la Ley N° 836 / CODIGO SANITARIO en su articulo 167
y siguientes establece los principios rectores para DE LA CONSERVACION,

ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE DE ALIMENTOS, siendo estos solo los requisitos basicos
que requieren estar debidamente incluidos en la estandarizacién de procesos internos de la empresa.

Respecto al grado de certeza que debe ser impuesto para acreditar que se cumple con el requisito, la
Convocante ha establecido que solo aquellas certificaciones que cumplan con los pardmetros legales
vigentes en el pais pueden estar sujetas a la demostracion de este criterio. En este sentido la LEY
2.279/03 “QUE MODIFICA Y AMPL{A ART{CULOS DE LA LEY 1028/97 GENERAL DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA en su Art. 2°.- De las competencias. Compete al Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion estimular y promover la investigacion ciénu’ﬁca y tecnoldgica, la
generacion, difusion y transferencia del conocimiento; la invencién, la innovacién, la educacién
cientifica y tecnolégica, el desarrollo de tecnologias nacionales y la gestién en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién. Compete al Sistema Nacional de Calidad promover la investigacién
cientifica y tecnoldgica en el drea de calidad y la aplicacién y difusion de los servicios de
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acreditacion, de metrologia, de normalizacién y del sistema de evaluacion de la conformidad.
También establece en su Art. 5°.- De la coordinacion de los sistemas. La coordinacion, orientacion y
evaluacion general del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y del Sistema Nacional
de Calidad estardn a cargo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), organizado
como institucion publica autdrquica, de composicion mixta, dependiente de la Presidencia de la
Reptiblica.

En el Decreto Reglamentario Nro. 3900/10, en su parte pertinente se establece:

Capitulo IV }
De la acreditacidn de Organismos de Evaluacién de la Conformidad que
prestan servicio a Entidades del Estado paraguayo.

Art. 5°-  Todos los Organismos de Evaluacion de la Conformidad, entendiéndose
por estos a los organismos de certificacion de productos, de sistemas y/o
personas, organismos de inspeccion o verificacion, laboratorios de

, ensayo y calibracion y laboratorios clinicos que prestan servicios a los

| Organismos y Entidades del Estado, deberdn estar acreditados por el

' Organismo Nacional de Acreditacion — ONA, a fin de ofrecer suficientes ;

garantias sobre la competencia técnica de los servicios prestados y |

confianza a los consumidores.

Art. 6°- Los organismos que realicen la certificacion de sistemas, sean estos
estatales o privados y que certifiquen a Organismos y Entidades del
Estado deberdn estar acreditados por el Organismo Nacional de
Acreditacion — ONA o validar ante el mismo la acreditacion que le fuere

otorgada por otro Or;giimo de Acreditacion miembro de IAAC, ILAC |

Por tanto, habiendo tomado la decision de requerir una Certificacion que demuestre contar con un
Sistema de Gestion de Calidad para alimentos, es menester igualmente que la Convocante, cumpla
con los preceptos legales citados para dar pleno y estricto cumplimiento a dichas normativas.

¥ Loy Oferta Economica (planilla
Precio propuesta economica que se adecue al de precios)
presupuesto institucional.

CONVENIENCIA ECONOMICA

Es importante que la Convocante establezca oportunamente un precio referencial adecuado para el
presente llamado en base a las estadisticas recolectadas respectos al mercado.

Esta informacion le debe permitir:
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a) Contratar un proveedor que ofrezca un precio dentro de los pardmetros presupuestarios.

b) La ejecutabilidad plena del proyecto cubriendo todos los costos estimados de materias primas
para que la calidad sea sostenible.

c) La satisfaccion de los productores y colaboradores en el proceso de abastecimiento y
elaboracidn reciban pagos justos y oportunos.

d) Se paguen oportunamente los impuestos obligatorios para que el Estado satisfaga los
requerimientos fiscales.

En este marco de aspectos, el oferente deberd presentar un precio conveniente para la Convocante lo
que sera considerado como un factor de anlisis relevante en la evaluacion.

El oferente, en caso de sobrepasar los limites establecidos en los porcentuales superior e inferior,
establecidos en la Resolucién DNCP 1890, deberén indefectiblemente demostrar detalladamente la
composicién del precio ofertado con la oportuna presentacion del desglose correspondiente.

Requisitos de
Criterio | Par s luacion litacié
: dmetros de eva =
((Jilon.l‘(:r < mll dlcposlllto peraild y 1) Patente Comercial rubro
istribucion de los alimentos (materias Alimentos, 2) Habilitacion

primas, insumos y productos terminados) MADES, 3) Registro de
Condiciones técnicas. | dentro del departamento de la Convocante .Es‘rableci.miemo Cat. 17 de
de manera a lograr una ejecucion en INAN, 4) Certificado BPA
tiempo y forma en todas las instituciones | IM'\N.

beneficiadas.

CONDICIONES PARA LA EJECUCION

Tal como se ha descripto en los fundamentos requeridos para el Sistema de Gestién de Calidad, la
estructura con que debera contar el proveedor adjudicado deberd consistir en un local debidamente
habilitado para realizar la operativa de distribucién de insumos. El mismo deberd estar ubicado dentro
del departamento de la Convocante, lo que le permitird reducir al minimo el lapso de transito
de dicho lugar hasta las instituciones beneficiadas, disminuyendo asi al minimo el riesgo en

los alimentos perecederos.

a) El local debe cumplir con la debida habilitacién en el rubro de ALIMENTOS conforme a la
Ley 3966 Organica Municipal y las ordenanzas emitidas de cualquier de los distritos
departamentales. El pago del impuesto patente comercial deberd encontrarse al dia al

momento de presentar la oferta.
b) El local debera estar debidamente habilitado por la autoridad ambiental respecto al

cumplimiento de la Ley 294 de EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL. Esto se

verificard con la presentacién del estudio de impacto ambiental, licencia, resolucién de
habilitacién o similar expedido por el MADES y vigente al momento de la apertura de

ofertas.
c) Ellocal citado debe contar con la debida habilitacion OBLIGATORIA del MSP y BS (INAN)

cumpliendo con la presentacion del Registro de Establecimiento de la Categoria 17
requerido para establecimientos de distribucién de alimentos conforme lo establece la
Resolucion SG 059/23 del MSP.
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d) Respecto al requerimiento de la Certificacién BPA (Buenas Practicas de Almacenamiento),
la misma recae especificamente como requisito para el local citado ya que forma parte del
cuerpo legal y del SGC requerido. Este requerimiento se ha establecido conforme a la

Resolucion SG 059/23 del MSP.

Criterio Pardmetros de evaluacidn o 1it idc‘

Presentar Experiencia en
todos los anos (2019, 2020,
2021, 2022, 2023) como

Contar con una experiencia minima de minimo de un 50% del
& ey inco (5) aios en el mi jeto de 0 de su ofernta
Experiencia del oferente o cinco (5) anos en Ll' mismo objeto de lo monto de su o
e Al Pt licitado para garantizar que el oferente demostrable con contratos,
quip J cuente con las técnicas necesarias para facturas, recepciones finales
ejecutar satisfactoriamente el contrato, y constancias de

cumplimiento de proyectos
iguales al objeto del llamado
en todos los aios senalados.

EXPERIENCIA PROBADA EN EL RAMO

La Convocante ha establecido como uno de los pardmetros relevantes de evaluacién sobre el perfil del
oferente que el mismo cuente con una experiencia minima en el ramo de Alimentacién Escolar que
demuestre que su estructura ha venido desempeiiando un nivel de ejecucién permanente y
satisfactorio por lo menos en los ultimos 5 afios.

Esta aptitud para ejecutar es crucial para garantizar los demds aspectos estructurales. Contar con
experiencias similares permite hacer frente a:

a) Abastecimiento simultaneo en diferentes locales escolares con un control permanente.
b) Nivel bajo de reclamos de partes involucradas.

c) Suficiente plantel de recursos humanos especializados en diferentes éareas.

d) Agilidad en la resolucién de conflictos.

e) Manejo apropiado de gran cantidad de documentaciones de respaldo de ejecucidn.

f) Capacidad para general informes peri6dicos de gestion.

Todos estos aspectos juntos conforman la capacidad de gestién requerida para demostrar que los
contratos ejecutados con anterioridad han sido llevados a buen término y se encuentran debidamente
documentados con las Constancias de Cumplimiento correspondientes.

Criterio Pardmetros de evaluacion =~ Requ'm’. de s
; acreditacion '

Contar con suficiente cantidad de méviles Cad? moyil ‘deberé contar

Condiciones de entrega del | para reparto dos (2) como minimo para CON 05 SIBUICIGS: L v O8ee

: e : o documentos: 1) Habilitacién
bien, servicio u obra garantizar el oportuno abastecimiento en o ;

y j tléimiio ¥ (Orta. Municipal, 2) Dinatran, 3)

publica SENAVE y 4) Senacsa
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CAPACIDAD CONEXA DE DISTRIBUCION

De igual manera a que se ha establecido en el punto de CONDICIONES PARA LA EJECUCION, el
fundamento especifico de contar con una estructura compatible con el Sistema de Gestion de Calidad,
otorga al proyecto un nivel superior de seguridad respecto a riesgos operativos.

En este sentido contar con méviles apropiados para la distribucién de los alimentos permitiré reducir
al minimo el riesgo de deterioro de alimentos perecederos desde el local dentro del
departamento hasta las instituciones beneficiadas.

Contar con més de un vehiculo disponible permite tener la capacidad de suministrar en tiempo y
forma, aunque se presenten imprevistos mecanicos.

Esta por demads establecer que para que los vehiculos circulen sin inconvenientes los mismos deben
contar con todas las habilitaciones pertinentes para transportar alimentos

a) Transito general (MUNICIPAL Ley 3966)

b) Cérnicos (SENACSA Ley 2426/04, 1146/66, 1356/88 — Decreto 1324/14)
c) Vegetales (SENAVE conforme a la Resolucion 551/15)

d) Cargas en general (DINATRAN Ley 1590/00)

CONCLUSION

Todos los criterios establecidos conforman un conjunto apropiado y oportuno que representa el perfil
ideal del proveedor a ser seleccionado en el marco del presente llamado, permitiendo asi lograr la
plena ejecutabilidad y seguridad alimentaria y de procesos a la Convocante y por sobre todo a los
beneficiarios del programa de alimentacién escolar objeto del presente proyecto de conformidad a los
preceptos de la Ley 5210 de ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO.

Es mi Dictamen

Acahay, 11 de marzo de 2024
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