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Referencia: Ampliacion - LICITACION MENOR
CUANTIA NACIONAL N° 12/2025 “ADQUISICION DE
IMPRESORAS TERMICAS” con ID N° 470.982.-

Asuncion, 11 de noviembre de 2025.

DICTAMEN DNM/DOC N°: 024/2025.

Senor

Abg. Jorge Marcelo Kronawetter Kuiumyian
Director Nacional

Direccion Nacional de Migraciones.

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en el marco de la Licitacion Menor
Cuantia Nacional N° 12/2024 “Adquisicion de Impresora Térmicas” con ID
N° 470.982.-

Que, el Memorandum Direccion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion DTIC N° 402/2025 de fecha 05 de noviembre de 2025, con
relacion al Llamado a Licitacion MENOR CUANTIA NACIONAL N° 12/2025
“ADQUISICION DE IMPRESORAS TERMICAS” con ID N° 470.982, solicitando
ampliacion del contrato de la licitacion de referencia, con providencia de la
Direccién General de Administracién y Finanzas, dirigida a la Direccién
Operativa de Contrataciones para fines pertinentes a la ampliacion.

Antecedentes del hecho.

1- Contrato N° 26/2025 del 22 de agosto de 2025, correspondiente a la
LICITACION MENOR CUANTIA NACIONAL N°¢ 12/2025 “ADQUISICION
DE IMPRESORAS TERMICAS” con ID N° 470.982.

2- Memorandum Memorandum Direccién de Tecnologia de la Informacion
y Comunicacién DTIC N° 402/2025 de fecha 05 de noviembre de 2025,
solicitando ampliacién del de contrato, con autorizaciéon de la Direccion
General de Administracién y Finanzas para fines pertinentes a la
ampliacién correspondiente a la LICITACION MENOR CUANTIA
NACIONAL N° 12/2025 “ADQUISICION DE IMPRESORAS TERMICAS”
con ID N° 470.982.

3- Nota D.O.C N° 315 del 11 de noviembre de 2025, dirigida a la firma
SOLVER S.R.L., solicitando conformidad para la ampliacion.

4- Nota de la firma SOLVER SRL del 11 de noviembre de 2025,
manifestando conformidad para la ampliacion de la LICITACION
MENOR CUANTIA NACIONAL N° 12/2025 “ADQUISICION DE
IMPRESORAS TERMICAS” con ID N° 470.982.

5- Dictamen de Técnico/Legal del Administrador de Contrato: el Lic.
Gustavo Aguilar. Director Direccién de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacién, de la LICITACION MENOR CUANTIA NACIONAL N°
12/2025 “ADQUISICION IMPRESORAS TERMICAS” con ID N° 470.982.

Normativa aplicable

Ley N° 7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”, su
Reglamentaciéon en virtud del Decreto 2264 /24 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA
LA LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022, "DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS" y la RESOLUCION.DNCP N° 4402/2023 “POR LA
CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDINI‘IENT@@“S DE CONTRATACION
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REGIDOS POR LA LEY N° 7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS”.-

Ley 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Puablicas” - Articulo
67.- De la modificacién de los contratos: Las modificaciones realizadas a los
contratos, de manera unilateral o por acuerdo de partes, deberan ser
formalizados por escrito, previa autorizaciéon por acto administrativo basado en
un dictamen fundado del administrador de Contrato. Las modificaciones deberan
ser suscriptas por la maxima autoridad.

Los convenios modificatorios podran ser otorgados al mismo proveedor,
consultor o contratista, siempre que resulten necesarios como consecuencias de
circunstancias imprevistas y que no implique otorgar condiciones mas
ventajosas, comparadas con las establecidas originalmente en los contratos; y,
en ningun caso podran exceder conjunta o separadamente, el 20 % (veinte por
cierto), del monto y plazo originalmente pactados. Queda prohibido realizar
modificaciones sobre contratos vencidos o terminados, conforme a las causales
previstas en la presente Ley.

Las condiciones para las modificaciones de contratos de bienes, servicios,
consultorias y obras publicas seran las determinadas en el reglamento de la
presente Ley.

Decreto N° 2264/24 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021
DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022, "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS" - Art. 109.- Convenios Modificatorios. Los convenios
modificatorios se llevaran a cabo de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias. La DNCP podra establecer reglas y criterios para la suscripcion
de convenios modificatorios, con sujecion a lo previsto en la Ley.

Resolucion DNCP N° 4401/2023 “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN
LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N°
7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” - Art. 181.
Modificaciones contractuales. Las modificaciones a ser introducidas a los
contratos abiertos suscriptos, se regiran por las disposiciones contenidas en el
articulo 67 de la Ley, atendiendo a las siguientes reglas: “... b) La contratante
podra ampliar hasta el veinte por ciento (20)% de las cantidades o montos
maximos adjudicados en el contrato. Esta modificacién sera aplicable a cada
item o sub-item por separado. Podra ser realizada aun cuando la contratante ya
hubiera realizado modificaciones en las condiciones sefaladas en el inciso
anterior. En este caso, la base del calculo serd la cantidad o el monto
modificado”.

Cuestiones planteadas.

El Contrato N° 26/2025, suscripto en fecha 22 de agosto de 2025 para la
LICITACION MENOR CUANTIA NACIONAL N° 12/2025 “ADQUISICION DE
IMPRESORAS TERMICAS” con ID N° 470.982, de conformidad a la clausula
sexta el monto total del mismo asciende a la suma de Gs. 93.916.650 (Noventa y
tres millones novecientos dieciséis mil seiscientos cincuenta) cuya vigencia a de
conformidad a la clausula sétima expresa: “El plazo de vigencia de este Contrato
es hasta el cumplimiento total de las obligaciones”.

De acuerdo a la conformidad expresada por la firma SOLVER SRL, y la
solicitud del Memorandum Direccion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacién DTIC N° 402/2025 de fecha 05 de noviembre de 2025, el monto a
ampliar asciende a la suma de Gs. 18.783.330 (Guaranies Dieciocho millones
setecientos ochenta y tres mil trescientos treinta) el cual representa el 20% del
monto total del contrato suscripto, segiin disponibilidadiprest ‘guestaria de la
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Seguin Dictamen Técnico/Legal del Administrador de Contrato de la
Licitacion: “...la ampliacién es necesaria y de suma importancia la provision de
IMPRESORAS TERMICAS que puede justificarse por diversos factores, su alta
velocidad, bajos costos de operacién (sin tinta ni téner), mantenimiento minimo,
simplicidad de uso y su capacidad para imprimir de forma rapida y confiable en
diversas aplicaciones, como la impresiéon de los Tickets de Entrada y Salida en
los distintos Puestos de Control de la Direcciéon Nacional de Migraciones.

[

Y teniendo en cuenta la gran cantidad de Puestos de Control Migratorio en todo
el territorio nacional, en los que se realiza un control de los movimientos de
personas, la distribuciéon de las Impresoras Térmicas para cada Puesto es de
suma importancia para dar agilidad, seguridad en la emisién de los
comprobantes de ingreso y salida emitidos por la DNM, ademas de brindar una
mejor atencion debido a la agilidad y rapidez que brinda el uso de las Impresoras
en cuanto a la disminucion del tiempo de espera de las personas que realizan su
movimiento migratorio”.

Asi mismo menciona: “...las limitaciones en relacién al presente pedido, se
refieren a las contenidas en la Ley 7021/22 “De Suministro y Contrataciones
Publicas” - Articulo 67.- De la modificaciéon de los contratos: “...Los convenios
modificatorios podran ser otorgados al mismo proveedor, consultor o contratista,
siempre que resulten necesarios como consecuencias de -circunstancias
imprevistas y que no implique otorgar condiciones mas ventajosas, comparadas
con las establecidas originalmente en los contratos; y, en ningan caso podran
exceder conjunta o separadamente, el 20 % (veinte por cierto), del monto y plazo
originalmente pactados. Queda prohibido realizar modificaciones sobre contratos
vencidos o terminados, conforme a las causales previstas en la presente Ley. Al
respecto, la modificacién es producto de una circunstancia imprevista, cual es: la
contratacién de mas funcionarios, la modificacién a ser introducida no puede
tomarse como favorecimiento al proveedor, teniendo en cuenta que los bienes
serian los mismos, sin variacién de montos, precio unitario, ni especificaciones
técnicas; ademas, el contrato se encuentra vigente de conformidad a la clausula
sétima expresa: “El plazo de vigencia de este Contrato es hasta el cumplimiento
total de las obligaciones. En cuanto al porcentaje del 20 %, el incremento del
monto total planteado no sobrepasa el veinte por ciento (20%) establecido en el
art. 67 de la Ley 7021/22. El Contrato N° 26/2024, suscripto en fecha 22 de
agosto de 2025 para la Licitacion Menor Cuantia Nacional N° 12/2025
“Adquisicién de Uniforme para los Funcionarios de la DNM — Ad Referéndum”
con ID N° 470.982, de conformidad a la clausula sexta el monto total del
contrato asciende a la suma de Gs. 93.916.650 (Noventa y tres millones
novecientos dieciséis mil seiscientos cincuenta) y.el monto a ampliar asciende a
la suma de Gs. 18.783.330 (Guaranies Dieciocho millones setecientos ochenta y
tres mil trescientos treinta) el cual representa el 20 % del monto total del
contrato suscripto. En ese sentido, la ampliacién seria realizada de la siguiente
manera.

Tre Cédiga Precio Unitario AMPLIACION 20 % CANTID MONTO PORCENTAJE
m de Descripeidn Cantidwd (1A Incluido) Precio Total A A?P’; " AMPLIADO
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Que, conforme a lo expuesto, se sefala que la ampliacién se halla dentro
de los parametros legales y se estima pertinente la prosecucioén de los tramites
relativos a la misma, en atencion a la necesidad institucional”.

Por lo tanto, conviene analizar la viabilidad de la ampliacion solicitada y la
suscripcién de la Adenda correspondiente.

Fundamentos Juridicos.

Que, la adenda es un apéndice con el cual se agrega informaciéon a un
escrito, documento, contrato, libro o manual. La palabra, como tal, proviene del
latin addenda, que significa “lo que ha de afadirse” que a su vez viene del verbo
addeere, que quiere decir anadir. Es una escritura contractual, una adenda es
un apéndice que se le anade al contrato con el fin de modificar, ampliar o
especificar los términos de las obligaciones contraidas, sin que haya necesidad
de escribir un nuevo documento.

Las Adendas, en ese sentido, son usadas para hacer cambios o agregar
detalles especificos. Una adenda, podria fijar precios, definir una fecha para
entrega de un bien.

Que, por Memorandum Memorandum Direccion de Tecnologia de la
Informacién y Comunicacion DTIC N° 402/2025 de fecha 05 de noviembre de
2025, se solicita ampliacion del contrato actual, con autorizaciéon de la Direccion
General de Administracién y Finanzas.

Que, en atencién a las manifestaciones realizadas por los administradores
de contrato a través del Dictamen Técnico/Legal del 11 de noviembre de 2025, se
expresa:

Que, a la fecha el Contrato N° 26/2025 se encuentra dentro del marco
legal en cuanto a plazo, teniendo en cuenta que fue suscrito en fecha 22 de
agosto de 2025, con vigencia hasta el cumplimiento total de las obligaciones, por
lo que se encuentra vigente al tiempo de la solicitud y el aumento solicitado se
encuentra igualmente dentro del marco legal del 20%, ya que de conformidad a
la clausula sexta el monto total del contrato asciende a la suma de Gs.
93.916.650 (Noventa y tres millones novecientos dieciséis mil seiscientos
cincuenta) y el monto a ampliar asciende a la suma de Gs. 18.783.330
(Guaranies Dieciocho millones setecientos ochenta y tres mil trescientos treinta),
el cual representa el 20% del monto total del contrato suscripto.

Que, el proceso no implica otorgar condiciones mas ventajosas al
proveedor en relaciéon a las pactadas originalmente en el contrato, ya que las
estipulaciones de los bienes permanecen invariables. Conforme a la
comunicacién de fecha 11 de noviembre de 2025 de la firma SOLVER SRL, la
ampliaciéon solicitada fue aceptada en las mismas condiciones que las
originalmente pactadas, quedando invariable los bienes prestados por esta.

Por otra parte, el incremento del monto total planteado no sobrepasa el
veinte por ciento (20%) establecido en el art. 67 de la Ley 7021/22, por lo que no
se sobrepasa el tope legal- establemdo para el proceso. El pedido de ampliacion
obedece a la necesidad: 1nst1tuc1onal de proveer uniforme para la correcta
1dent1ﬁcac1on de los-fi I‘cmnanos’ ;En ese sentido, la ampliacién seria realizada
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Trem Precio Caracteristicas
Cddigo de e : : Unitario Precio
Catalogo Descripcidn Afributos Cantidad (VA Total
Incluido)
)
Marca:
1.878.333 18.783.330 3InSTAR
Fabricante;
Unidad de InSTAR,
g3212100 | TMERESORA | o itia: Unidad Procedencia:
BANDA 7 10 j
-001 Presentacidn: China
TERMICA ;
Unidad nro —
certificado —
origen —
nacional: No
Aplica
Total del Grupo
18.783.330

Expuesto lo antedicho, se expresa que no se contraviene ninguno de los
principios generales establecidos en el 4° “Principios rectores” de la Ley 7021/22,
teniendo en cuenta que los costos y calidad del servicio serian respetados, con la
debida transparencia y publicacién de la licitacién, no habiendo alteracion,
sustancial de la naturaleza de los servicios en calidad, costos y tiempo del
Contrato, por dicho motivo su finalidad permanece invariable.

Conforme a lo mencionado y habiéndose sefialado los presupuestos legales
para la viabilidad de la suscripciéon de la adenda al contrato, se considera que las
condiciones se encuentran ajustadas a los requisitos normativos.

POR TANTO, de conformidad con lo expuesto precedentemente, y en
atencion al Dictamen Técnico/Legal del Administrador de Contrato, corresponde
a derecho la ampliacion por valor de Gs. 18.783.330 (Guaranies Dieciocho
millones setecientos ochenta y tres mil trescientos treinta), el cual representa el
20%, de lo pactado en el contrato original, recomendandose la elaboracion de la
Adenda N° 01 del Contrato N° 26/2025 suscripto en referencia a la Licitacion
Menor Cuantia Nacional N° 12/2025 “ADQUISICION DE IMPRESORAS
TERMICAS” con ID N° 470.982, salvo mejor parecer.

ES MI DICTAMEN. C
e I‘Mt)a anchez
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