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DICTAMEN TECNICO Y LEGAL

LLAMADO MOPC N°© 61/2024 LICITACION PUBLICA NACIONAL PARA EL
SISTEMA DE CONTROL Y MONITO'REO DEL SISTEMA NACIONAL DE BILLETAJE
ELECTRONICO - ID 451831
Contrato S.G. Ministro N° 332/2024

Asuncion, 23 de mayo del 2025.-

En atencion a los hechos relacionados a Ia ejecucion del Contrato S.G. Ministro N° 332/2024
entre el Ministerio de Obras PUblicas y Comunicaciones, bajo ejecucién del Viceministerio
de Transporte, con Ia Empresa BYPAR S.A., se sefiala cuanto sigue:

I- ASPECTOS LEGALES

Como Administrador del Contrato, he revisado el analisis juridico emitido por la
Coordinacion Juridica en su Dictamen CJ N° 207/2025 de fecha 22 de mayo de 2025,

el cual aborda Ia viabilidad legal de modificar el CONTRATO S.G. MINISTRO N° 332/2024,
suscripto con la firma BYPAR S.A.

La Coordinacidn Juridica, de conformidad con el Articulo 67 de la Ley N.0 7021/2022 "De
Suministro y Contrataciones Publicas", ha analizado los siguientes aspectos:

I. Fundamento de la modificacién: La causa invocada para la modificacién del
contrato responde a un desfasaje temporal en la ejecucion del item 2 en relacién
con los items 1y 3. Dicho desfasaje obedecid a cuestiones técnicas y administrativas
que la contratante debia subsanar para ofrecer un entorno adecuado para su
implementacion. Esta situacién puede considerarse una circunstancia imprevista
razonablemente no anticipada al momento de I3 adjudicacion, lo cual habilita la
aplicacion del articulo 67 de la Ley N.© 7021/2022.

2. Limite cuantitativo: El monto y €l plazo adicional propuesto no superan el 20%
(veinte por ciento) del valor ni del plazo total del contrato originalmente pactado,
cumpliendo asi con el limite legalmente establecido en el articulo 67.

3. Condiciones contractuales: La modificacion no implica el otorgamiento de
condiciones mas favorables al proveedor, tales como aumentos de precios unitarios,
alteracion de condiciones de pago o ampliacion de beneficios contractuales.

4. Requisitos formales: La modificacién ha sido propuesta por la administracion del
contrato y debera ser formalizada por escrito, previa emision de este dictamen y la
correspondiente autorizacién mediante acto administrativo.

, Y €n base a los mismos, concluyé lo siguiente “...no se observa impedimento legal
para proceder a la modificacion del CONTRATO S.G. MINISTRO N° 332/2024...”

Confirmo que la ampliacién propuesta no altera el alcance técnico original del contrato ni
constituye una modificacion sustancial de su objeto. El incremento de costo que implicaria
esta extension es proporcional y razonable respecto al periodo adicional requerido y se
justifica Unicamente por la necesidad de prolongar la prestacion de servicios ya contrat 0s,
Sin incorporar nuevos conceptos o funcionalidades.
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Por lo tanto, la ampliacién propuesta mantiene el principio de valor por dinero

originalmente planteado en el llamado, asegurando la eficiencia y racionalidad del gasto
publico.

II- ASPECTOS TECNICOS

Como Administrador del Contrato N° SG Ministro N° 332/2024, y tras analizar el
Memorandum CID N° 84/2025 emitido por la Coordinacidn de Innovacidn y Desarrollo

(CID), he tomado conocimiento de la situacion operativa y de plazos del llamado ID N°
451.831.

Por restricciones presupuestarias ajenas a la planificacidn técnica original, el periodo de
cobertura para los items 1 y 3 fue establecido a 6 meses, manteniendo también el plazo de
6 meses para la ejecucién del ftem 2, que se mantuvo inalterado. Esta decisién genero un
desfasaje operativo critico, ya que se eliminaron los margenes necesarios para la

preparacion inicial y las pruebas posteriores, comprometiendo la secuencia l6gica de las
actividades.

Actualmente, ya se han consumido mas de 4 meses del servicio contratado bajo los
items 1y 3 del plazo vigente de 6 meses. La Coordinacion de Innovacién y Desarrollo ha
informado que la ejecucién plena del item 2 (migracién) aun no ha podido iniciarse. Los
factores que han impedido su arranque, segln lo comunicado, son de indole técnica y
ajenos al proveedor del contrato, destacandose:

 La no disponibilidad inmediata de la infraestructura de MITIC.

o Los retrasos en la configuracién de la VPN Site to Site, componente esencial
para iniciar el proceso de migracién de datos.

Esta situacion, como lo ilustra el "CRONOGRAMA DE EJECUCION ACTUAL" proporcionado
por la CID(Anexo I), deja un margen insuficiente para la correcta culminacién del item 2,
incluyendo su implementacién, pruebas y contingencias.

Como Administrador del Contrato, y avalando Ia justificacion técnica elevada por la
Coordinacion de Innovacién y Desarrollo, considero técnicamente indispensable la
ampliacion de la vigencia de los ftems 1 (Infraestructura IaaS) y 3 (Soporte Teécnico). El
objetivo primordial es garantizar la continuidad de los servicios criticos relacionados
con el funcionamiento del SNBE y aseqgurar las condiciones operativas adecuadas para

una migracién completa, segura y efectiva de acuerdo con los requisitos técnicos
establecidos.

Esta ampliacion permitird que los servicios de infraestructura (item 1) y soporte técnico
(Item 3) permanezcan activos durante todo el ciclo de vida de la migracion, incluyendo la
implementacion, las fases de prueba y los ajustes necesarios para el nuevo entorno en la
Nube Gubernamental. El soporte técnico provisto por el ftem 3 es fundamental para la
estabilidad y seguridad operativa durante este proceso de transicién, abarcando
actividades de monitoreo, diagndstico, aplicacién de parches de seguridad y atencién a
incidentes cibernéticos, tal como se especifica en el PBC.

Se concluye que, es técnica y legalmente viable y factible, asi como alineado a las
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alinear los plazos contractuales con la realidad operativa y el "CRONOGRAMA PLANTEADO
CON AMPLIACION DE CONTRATO". Esta extensién es minima pero crucial para completar
satisfactoriamente la migracion y asegurar la operatividad de! SNBE.

I1I- CONCLUSION

Por todo lo mencionado, y en base a las sdlidas consideraciones técnicas expuestas por la
Coordinacion de Innovacién y Desarrollo, las cuales justifican una necesidad operativa
imperante, y habiendc revisado el analisis juridico emitido por la Coordinacidn Juridica en
su Dictamen CJ N° 207/2025 que no observa impedimento legal para la modificacidn
contractual bajo el Articulo 67 de la Ley N.°© 7021/2022, y ejerciendo las competencias que
me corresponden como Administrador del Contrato SG Ministro N° 332/2024:

RESUELVO:

1. Avalar la justificacion técnica para la ampliacion del plazo de los items 1

(Infraestructura IaaS) y 3 (Soporte Técnico) del Contrato N° SG Ministro N°©
332/2024 por un (1) mes adicional.

2. Determinar la viabilidad juridica de dicha ampliacion, conforme a los limites y
condiciones establecidos en el Articulo 67 de la Ley N.° 7021/2022.

3. Iniciar el procedimiento administrativo correspondiente ante la Unidad
Operativa de Contrataciones a fin de solicitar oficialmente la ampliacién del contrato,

conforme a lo dispuesto en la normativa vigente y a las condiciones operativas y
legales aqui detalladas.

4. Detalle del incremento:

1TEM CépIGO DESCRIPCION DEL BIEN UNIDAD | CANTIDAD PRECIO UNITARIO PRECIO TOTAL
CATALOGO DE GUARANIES (IVA GUARANIES (IVA
MEDIDA INCLUIDO) INCLUIDO)
1 81112002-001 | Servicios de virtualizacion, conectividad MES i 58.616.800 58.616.800
y monitoreo de la plataforma de
Control y Monitoreo del SNBE
3 81111811-999 | Soporte Tecnico MES 1 57.251.100 57.251.100
PRECIO TOTAL (IVA INCLUIDO) 115.867.900

Atentamente,
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