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DICTAMEN TECNICO-LEGAL

REFERENCIA: LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 06/2024, DE “CONSTRUCCION
Y REPARACION DE AULAS, TINGLADOS, MURALLAS, PISTA
DEPORTIVA, SANITARIOS, SALA COMEDOR, PARQUE INFANTIL,
GRADERIA Y ESCENARIOS EN DISTINTAS INSTITUCIONES

EDUCATIVAS DEL DEPARTAMENTO - AD REFERENDUM-
PLURIANUAL 2.025” ID N° 452860.
TEMA: SOLICITUD DE CONVENIO MODIFICATORIO DE AMPLIACION DE

MONTO DE CONTRATO N° 50-2024 SUSCRIPTO CON LA EMPRESA
“ELIAN CONSTRUCCIONES RUC N° 880202-5" DEL SENOR JUAN
CARLOS BERNAL RODRIGUEZ.

FECHA: 28/02/2025

Que, establecido el marco legal que regula la materia, y atendiendo el memorandum
de la Secretaria de Obras Publicas, remitido a la Unidad Operativa de Contrataciones,
donde solicita la modificacion del lugar de ejecucion de la obra del Contrato N° 50-
2024, suscrito con la empresa ELIAN CONSTRUCCIONES RUC N° 880202-5, para la
“CONSTRUCCION Y REPARACION DE AULAS, TINGLADOS, MURALLAS, PISTA
DEPORTIVA, SANITARIOS, SALA COMEDOR, PARQUE INFANTIL, GRADERIA Y
ESCENARIOS EN DISTINTAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
DEPARTAMENTO - AD REFERENDUM- PLURIANUAL 2.025” - ID N° 452860,
expongo a continuacion mi evaluacion en relacion a la modificacion Contractual
Conforme al Articulo 59 como Administrador del contrato, a la peticién inherente al
proceso que se detalla a continuacion.

De acuerdo al informe realizado por la empresa fiscalizadora el 10 de febrero del 2025,
se pudo constatar de la necesidad de realizar trabajos adicionales durante la ejecucion
Del Lote 22 Grupo N° 01 del Contrato N.° 50/2024. Siendo la siguiente obra:
CONSTRUCCION DE MURALLA- ESCUELA BASICA N.° 4707 PROF. DR. LUIS MARIA
ARGANA- DISTRITO DE CIUDAD DEL ESTE, El informe hace mencién de un imprevisto
que se presento durante el desarrollo de los trabajos en el sitio. En particular, se detecto
que un sector de la muralla existente sufrié un colapso parcial debido al estancamiento
de agua en dicha drea. Este fenomeno ocasioné la saturacion y debilitamiento del terreno
y los materiales de construccién de la muralla, lo que comprometié su estabilidad. Para
garantizar la durabilidad de la estructura, es necesario realizar estos trabajos. Esto
incluye el drenaje adecuado en la zona afectada para evitar futuros estancamientos de
agua y asi prevenir posibles danos a la muralla. Ademdads, se requiere reforzar la
construccién para asegurar que sea resistente y solida, cumpliendo con los estandares
de calidad, y garantizar la seguridad y la durabilidad a largo plazo de la muralla que se
construira. Estos trabajos son esenciales para asegurar que la obra sea prolija, segura
Yy de alta resistencia, evitando la apariciéon de problemas similares en el futuro. SIC.......

Que, la Secretaria de Obras ha remitido nota a la firma “ELIAN CONSTRUCCIONES
RUC N° 880202-5” DEL SENOR JUAN CARLOS BERNAL RODRIGUEZ., en la cual se
le comunica la intencion de realizar un procedimiento de suscripcion de Convenio
Modificatorio para la modificacion de la cantidad de los items del contrato principal, a fin
de poder seguir con los servicios adjudicados a su firma, en el cual los mismos manifesto
su conformidad.
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Ante la solicitud, La Secretaria de Obras inicié un proceso de revision, consultando con
los técnicos correspondientes para evaluar la viabilidad de la modificacion. Tras una
inspeccion y andlisis detallado, se buscé comprender a fondo las implicaciones técnicas
y legales de la propuesta.

Que, el Administrador del Contrato de la Gobernacion del Alto Parana ha realizado las
gestiones pertinentes para la elaboracion de una adenda de ampliacion del monto
contractual, en virtud de un imprevisto ocurrido durante la ejecucion del proyecto. En
particular, se detecto que un sector de la muralla perimetral existente sufrio un colapso
parcial, consecuencia directa del estancamiento de agua en la zona. Este fenomeno
provoco la saturacion del terreno y el debilitamiento de los materiales constructivos de
la estructura, comprometiendo seriamente su estabilidad y generando un riesgo
estructural para la continuidad de las obras.

Dicha situacion fue constatada en forma conjunta por el equipo de fiscalizacion del
contrato y técnicos de la Secretaria de Obras, quienes llevaron a cabo una inspeccion
técnica en el sitio. Como resultado de la verificacion in situ, se concluyé que es
técnicamente necesario incorporar una serie de trabajos complementarios no
contemplados en el contrato original, los cuales resultan indispensables para preservar
la integridad estructural de la intervencion y garantizar la funcionalidad de las
instalaciones proyectadas.

A fin de asegurar la durabilidad, seguridad y eficiencia del sistema constructivo, se
considera imprescindible la inclusion de los siguientes items adicionales:

Instalacion de tuberia de PVC de 150 mm de diametro para desaglie pluvial, ubicada
estratégicamente entre el muro de aislacion, a fin de evacuar correctamente las aguas
acumuladas y prevenir futuros estancamientos, que podrian volver a afectar la
estructura.

Ejecucion de una Guarda Obra de Hormigon, cuya funcion sera proteger el perimetro
intervenido, evitar el ingreso de aguas superficiales no controladas, y facilitar las tareas
de mantenimiento posterior.

Construccion de un Cordén de Hormigén perimetral a la Guarda Obra, que permitira
canalizar eficientemente las aguas de escurrimiento superficial, reduciendo la erosién
del terreno e impidiendo el deterioro de la infraestructura recientemente ejecutada.

Cabe senalar que el colapso detectado, junto con la necesidad de incorporar estos items
adicionales e cantidades de los items en el contrato firmado, ha generado una
insuficiencia en los recursos materiales y trabajos originalmente previstos en el
contrato, lo cual imposibilita la continuacién de las obras en las condiciones
contractuales inicialmente establecidas. Ademas, se han identificado requerimientos
técnicos no contemplados en el proyecto original, pero que resultan esenciales para
alcanzar los estandares de seguridad, funcionalidad y durabilidad requeridos para este
tipo de infraestructura.

Garantizar condiciones adecuadas, seguras y sostenibles para los estudiantes y
usuarios de la infraestructura forma parte del compromiso institucional asumido por
la administracion. La omision de estos trabajos correctivos y complementarios podria
acarrear, a corto o mediano plazo, sobrecostos derivados de reparaciones futuras,
mayor riesgo de fallas estructurales, y una reduccion significativa en la vida util de la
obra. Todo e¢llo representaria no solo un perjuicio econémico, sino también un riesgo
para la integridad de los beneficiarios finales del proyecto.
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Por tanto, este dictamen técnico respalda la necesidad urgente de proceder a la
ampliacion del monto contractual, dejando constancia de que la correccion del
problema detectado y la incorporacion de los trabajos complementarios mencionados
son acciones imprescindibles para garantizar una infraestructura educativa segura,
funcional, duradera y adecuada a las condiciones reales del sitio de obra.

Analisis Técnico Financiero
El monto de la adenda del contrato mantendra los precios unitarios y el precio total del
contrato original, y en los items a modificar se describen mas abajo en el cuadro.

Lote 22 - CONSTRUCCION DE MURALLA - ESCUELA BASICA N2 4707 PROF. DR. LUIS MARIA ARGANA - DISTRITO DE CIUDAD DEL ESTE.

Grupo 1 - CONSTRUCCION DE MURALLA - ESCUELA BASICA N2 4707 PROF. DR. LUIS MARIA ARGANA - DISTRITO DE CIUDAD DEL E_STE

i T T it e (A 1 e
ftam | Daseripeidn o Atributos . Cantidad | {IVA Incluido) | Precio Total | Cantidad | Precio Total | Precio Total
Servicio de demolicién (Retiro y demolicion de unidad de medida: Unidad Medida Global
2 cercado existente) presentacion: UNIDAD 1,00 2.833.765 | 2.833.765 2,00 2.833.765 1,00 2.833.765
o . - unidad de medida: Metros clbicos
5 Muro de contencién de PBC, incluye excavacion presentacion: UNIDAD 23,68 620.000 | 14.681.600 30,55 620.000 6,87 4.259.400
Zapatas H2 A? | incluye excavacion unidad de Medida: Métros cubicas
6 ! presentacion: UNIDAD 3,60 3.200.000 | 11.520.000 5,76 3.200.000 2,16 6.912.000
Viga inferior de He A® 15x20cm unidad de medida: Metros cibicos
7 presentacion: UNIDAD 1,26 3.200.000 4.032.000 1,68 3.200.000 0,42 1.344.000
: i . unidad de medida: Metros cubicos
g | Viea superior de H2 A2 15x20cm presentacion: UNIDAD 1,16 3.200.000 | 3.712.000 1,52 3.200.000 0,36 1.152.000
idad de medida: M) ibi
g | PharesideHe ARO,15:0,20 cada'3,00 ts reseraclon UNDAD. 1,67 3.200.000 | 5.344.000 | 2,08 | 3.200.000 | 0,41 1.312.000
Aislacidn asfaltica en muro de nivelacion, unidad de medida: Metro lineal
10 | Revoque de nivelacion de 0,30 con mezcla 1:3 presentacion: UNIDAD 45,00 60.000 | 2.700.000 56,82 60.000 11,82 709.200
Mamposteria de elevacién de ladrillos huecos de | nidad de medida: Metros cuadrados
11 | 6agujeros {alt: 2,00 m) presentacién: UNIDAD 65,00 107.767 | 7.004.855 | 83,72 107.767 18,72 2.017.398
Revoqueal capa - Esp. 1,5 em unidad de medida: Metros cuadrados
12 q il = i presentacidn: UNIDAD 33,20 50.699 1.683.207 45,26 50.699 12,05 611.430
Pintura al latex exterior (Vigas y pilares) unidad de medldia? Melsos cuadrados
14 EYP presentacian: UNIDAD 43,12 35.000 | 1.509.200 | 55,18 35.000 12,06 422,100
L mm— unidad de medida: Metros cuadrados
15 presentacion: UNIDAD 164,70 30.000 | 4.941.000 | 202,14 30.000 37,44 1.123.200
Total contractual 59.961.627 | C2MMdad |y 537231 | Diferencia | 22.696.493
a Realizar
Asimismo, en lo que respecta al Lote N° 22 Grupo N° 1 se ha identificado la necesidad
de incorporar un item adicional no contemplado originalmente en el contrato, cuya
inclusion resulta imprescindible para asegurar la correcta ejecucion del proyecto
conforme a las especificaciones técnicas requeridas. Este item responde a condiciones
detectadas durante la etapa de ejecucion y que no pudieron ser previstas con
anterioridad, ya sea por limitaciones en la informacion de base, cambios en las
condiciones del sitio o requerimientos operativos surgidos in situ.
Planilla de Rubros Contractuales
; 1 o " Precio Unitario | '
ftem Descripcion Atributos | Cantidad (VA Incluido) | Precio Total
unidad de medida: Metros cuadrados
1 Guarda Obra de H® presentacion: UNIDAD 4,41 120.000 529.200
) i unidad de medida: Metro lineal
2 Corddn de H2 Perimetro de Guarda Obra presentacion: UNIDAD 9,05 35.000 316.750
Tgber.@ PVC 150 mm para desaglie Pluvial (Entre Muro de T ——
3 Aislacion) presentacién: UNIDAD 1,2 140.000 168.000
1.013.950

En el cuadro que antecede, y conforme al analisis de las planillas presentadas por la
Secretaria de Obras, esta Administracion de Contratos concluye que corresponde el
requerimiento de rubros adicionales por un valor de Gs. 22.696.493 (guaranies
veintidés millones seiscientos noventa y seis mil cuatrocientos noventa y tres)
y la inclusion de rubros nuevos no contemplados en el contrato original por Gs.
1.013.950 (guaranies veintilin millones setecientos ochenta y cinco mil
setecientos noventa y siete), lo que totaliza una suma de Gs. 23.710.443
(guaranies Veintitrés millones setecientos diez mil cuatrocientos cuarenta y
tres).
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De esta manera, el monto total del contrato suscrito originalmente con la firma JUAN
CARLOS BERNAL RODRIGUEZ, con RUC N.° 880202-5, en fecha 02/12/2024, pasara
a ser de Gs. 2.023.623.842(guaranies Dos mil veintitrés millones seiscientos veintitrés
mil ochocientos cuarenta y dos), no superando el 20% del monto adjudicado
originalmente, en estricto cumplimiento de la normativa vigente.

Fundamento Legal:

La solicitud se enmarca dentro de lo establecido en la Ley N° 7021/22 "De
Contrataciones Piblicas", en su Articulo 65 "DERECHOS DE LAS
CONTRATANTES" dispone: "... Las contratantes gozan de los siguientes derechos: a)
Que se ejecuten los contratos en los términos y condiciones que fueron establecidos; y
en su caso, exigir el cumplimiento forzoso de los mismos.

b) Modificar unilateralmente el contrato por razones de interés publico, sin
perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, si hubiere mérito para las
mismas.

¢) Suspender o rescindir el contrato por razones de interés piiblico sin perjuicio de las
indemnizaciones que correspondan, si hubiere mérito., Asesoria Juridica emite
dictamen, exponiendo a cabalidad los aspectos exigidos en la misma.

Articulo 67 De la modificacién de los contratos

Las modificaciones realizadas a los contratos, de manera unilateral o por acuerdo de
partes, deberan ser formalizadas por escrito, previa autorizacién por acto administrativo
basado en un dictamen fundado del administrador de Contrato. Las modificaciones
deberdn ser suscritas por la mdxima autoridad.

Los convenios modificatorios podran ser otorgados al mismo proveedor, consultor o
contratista, siempre que resulten necesarios como consecuencias de circunstancias
imprevistas y que no implique otorgar condiciones mds ventajosas, comparadas con las
establecidas originalmente en los contratos; y, en ningun caso podrdn exceder conjunta
o separadamente, el 20% (veinte por ciento), del monto y plazo originalmente pactados.
Queda prohibido realizar modificaciones sobre contratos vencidos o terminados,
conforme a las causales previstas en la presente Ley,.

Asi también la Resolucion DNCP N° 4401/2023 "POR LA CUAL SE REGLAMENTAN
LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N° 7021 /22 "DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS’, establece en su Articulo 182
Ampliacién de Plazo y/o Monto:"...Cuando la modificacién implique una ampliacion del
monto o plazo de ejecucién originalmente pactado en el contrato, la misma deberd
respetar los limites establecidos en el articulo 67 de la Ley, segun corresponda. Los
precios unitarios deberan mantenerse invariables, salvo la aplicacion de la formula de
reajuste. Cuando se requiera la emision de un Cédigo de Contratacién, como
consecuencia de la modificacién, deberd contar ademds con la disponibilidad
presupuestaria que cubra el monto a ser ampliado, debiendo remitirse por medio del
SICP el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP de
Ampliacién)...”

CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Articulo 3°.- DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR.

Toda medida que se adopte respecto al nirio o adolescente, estard fundada en su interés
superior. Este principio estard dirigido a asegurar el desarrolio integral del nirfio o
adolescente, asi como el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos Yy garantias.

Para determinar el interés superior o prevaleciente se respetardan sus vinculos familiares,
su educacioén y su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico. Se atenderd ademds la

opinion del mismo, el equilibrio entre sus derechos y deberes, asi como su condicién de

persona er.c
(;\O AL

ollo.
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a) Exposicion acabada y circunstanciada de los motivos que justifican la
modificacion.
Esta ampliacion presupuestaria se justifica en la necesidad de cumplir con los plazos
establecidos contractualmente, optimizar el uso de los recursos disponibles y garantizar
que el proyecto se ejecute en un entorno que maximice su impacto positivo en la
comunidad educativa.

Es importante destacar que la formalizacion del Convenio Modificatorio no vulnera el
principio de igualdad que rige los procesos de contrataciéon publica, ni otorga al
contratista condiciones mas favorables que aquellas previstas en el Pliego de Bases y
Condiciones ni en el Contrato original.

Asimismo, se resalta que el presente ajuste responde al principio del interés superior del
nino, el cual se configura como un derecho fundamental que obliga a priorizar su
bienestar integral, guiando toda decision administrativa hacia medidas que promuevan
y protejan sus derechos.

En este contexto, la refaccién y mejora de la infraestructura edilicia escolar representa
una accion orientada a generar un entorno armonico, adecuado y digno para el
aprendizaje de los ninos beneficiarios del proyecto.

El concepto de bienestar abarca el desarrollo fisico, emocional, psicologico, social y
educativo de los ninos, en condiciones de infraestructura que propicien un aprendizaje
de calidad.

Si bien la Constitucién Nacional no menciona explicitamente el "INTERES SUPERIOR
DEL NINO", en su Articulo 54 establece claramente que la familia, la sociedad y el Estado
tienen el deber de garantizar su desarrollo armoénico e integral, asi como de protegerlos
contra el abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso, el trafico y la explotacion.

En tal sentido, la educacion de los nifnos constituye una obligacion del Estado, y como
Gobierno Departamental —administradores de los recursos publicos—, corresponde
actuar con responsabilidad, eficiencia y racionalidad, velando por su uso adecuado vy,
en consecuencia, asegurando el cumplimiento del interés publico comprometido: la
educacion de los nifios y adolescentes del Departamento.

Esta actuacion encuentra sustento en la Constitucion Nacional, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, los instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos
ratificados por la Republica del Paraguay, asi como en las leyes nacionales que
garantizan los derechos de la ninez y adolescencia.

En este sentido, la modificacion propuesta encuentra su fundamento en el principio de
Interés Publico, consagrado en la legislacion de contratacion publica, asi como en la
normativa técnica aplicable a la ejecucion de obras publicas. Asimismo, se adecua a los
principios de Economia, Eficiencia y Razonabilidad, asegurando que la construccion
se realice en condiciones optimas, sin comprometer la estabilidad estructural ni generar
perjuicios economicos para la administracion contratante.

Por lo expuesto, se solicita la aprobacion del Convenio Modificatorio del contrato de la
obra, en resguardo de la seguridad, la optimizaciéon de recursos y el cumplimicnto del
objeto contractual, conforme a la normativa vigente.

b) Una explicacion clara que sustente de qué forma se encuentra comprometido
el Interés Publico:

El interés publico se encuentra directamente comprometido en la presente gestion, en
tanto la ejecucmn del proyecto de refacciéon y adecuacion de infraestructura escolar tiene
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como objetivo principal garantizar condiciones adecuadas, seguras y dignas para el
desarrollo de las actividades educativas de ninas, nifios y adolescentes del
Departamento.

La intervencion propuesta contribuye al fortalecimiento del sistema educativo,
mejorando el entorno fisico donde se desarrolla el proceso de ensefianza-aprendizaje, lo
cual tiene una incidencia directa en la calidad educativa y, por ende, en el desarrollo
integral de los estudiantes.

El Estado paraguayo, a través de la Constitucion Nacional (Articulo 54), asume el
compromiso de garantizar el desarrollo armonico e integral de los nifios, protegiéndolos
de todo tipo de situaciones que puedan afectar su bienestar. En ese marco, el Gobierno
Departamental, como parte del aparato estatal, tiene la obligaciéon de gestionar de forma
eficiente los recursos publicos para asegurar el cumplimiento de esta garantia
constitucional.

Por tanto, la presente ampliacién presupuestaria, que se enmarca dentro de los limites
legales establecidos (no supera el 20% del monto original del contrato), se sustenta en
la necesidad de dar continuidad a un proyecto esencial para el interés colectivo,
atendiendo a la urgencia de mejorar las condiciones edilicias de instituciones educativas
del Departamento. Esta accién se traduce en un beneficio tangible y directo para la
comunidad educativa, especialmente para los nifios y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad.

Finalmente, la medida adoptada responde a criterios de razonabilidad, legalidad,
eficiencia y equidad, constituyéndose en un acto de administracion publica orientado al
cumplimiento de fines superiores, en particular, la proteccién del derecho a la educacion
y la promocion del interés superior del nifio, pilares fundamentales del interés publico.—

c) Las razones por las cuales dichas circunstancias no pudieron ser previstas al
tiempo de la programacion del llamado que derivd en el contrato a ser
modificado:

Teniendo en cuenta la normativa vigente de la Ley de Presupuesto de la Nacion, que
regula los procesos inherentes a la ejecucion de proyectos publicos, el llamado a
licitaciéon que dio origen al contrato en cuestion fue realizado en fecha 10-10-2024. En
el momento de la planificacion del llamado, se adoptaron criterios técnicos y
administrativos con base en la informacion disponible en ese momento, lo que permitio
avanzar con la convocatoria en los plazos establecidos. Las circunstancias que motivan
la presente modificacion contractual no pudieron ser previstas en la etapa de
programacion del llamado debido a que muchas de las necesidades de refaccion
adicionales surgieron una vez iniciada la ejecucion de las obras, a partir de verificaciones
técnicas mas detalladas realizadas en el sitio y del avance mismo de los trabajos, lo cual
permitio identificar deficiencias estructurales y funcionales no detectadas previamente.

Cabe senalar que durante la fase de programacion se elaboro el proyecto con base en
los informes preliminares disponibles, levantamientos topograficos, inspecciones
visuales y documentos técnicos de referencia. Sin embargo, ciertas condiciones ocultas
o no visibles —tales como deterioros en elementos estructurales, instalaciones internas
en mal estado, o asentamientos diferenciales en algunos sectores del edificio sélo
pudieron evidenciarse con exactitud una vez iniciadas las intervenciones fisicas.

Estas situaciones imprevistas generaron la necesidad de incluir rubros adicionales y
reajustar ciertos items ya contemplados en el contrato, a fin de garantizar la correcta




GOBERNACION DEL X DEPARTAMENTO | ALTO PARANA 3 GOBIERNO peL

Av. Bernardino Caballero y Rogelio Benitez
Ciudad del Este - Republica del Paraguay PARAGUAY

ejecucion del proyecto conforme a los estandares técnicos requeridos y a las condiciones
reales del sitio.

En consecuencia, la modificacion del contrato se fundamenta en hechos sobrevinientes
no atribuibles a errores de programacion, sino al caracter técnico-complejo y dinamico
del proyecto, siendo indispensable para asegurar la funcionalidad, seguridad y
durabilidad de las obras ejecutadas en beneficio de la comunidad educativa.

La Gobernacion de Alto Parana, como entidad gubernamental responsable de la
administracion y ejecucion de politicas publicas en el Departamento de Alto Parana,
tiene como uno de sus principales objetivos satisfacer las necesidades de la ciudadania,
impulsando iniciativas que promuevan el bienestar y desarrollo social, econémico y
cultural en todos los distritos que conforman la region.

Con un compromiso firme hacia el progreso del departamento, la Gobernaciéon busca
mejorar la calidad de vida de sus habitantes mediante la ejecucion de proyectos de
infraestructura que no solo contribuyen a la modernizacién urbana, sino que también
fomentan la equidad social obras esenciales forma parte de un plan estratégico integral
para elevar el nivel de desarrollo local y responder de manera eficaz a las necesidades
de la comunidad.

Para llevar a cabo estos proyectos, la Gobernacion de Alto Parana se apoya en los
recursos asignados por el presupuesto general del Estado, que se destinan para la
implementacion de obras que se alineen con las politicas publicas y los planes de
desarrollo territorial. Los fondos provenientes de este presupuesto son gestionados y
distribuidos de manera eficiente, garantizando que las inversiones en infraestructura
sean sostenibles y se ejecuten de acuerdo con las normativas vigentes, lo que asegura
la transparencia y el correcto uso de los recursos publicos.

Como un ente regulador, la Gobernacion también tiene un papel crucial en supervisar
y garantizar que los proyectos se lleven a cabo dentro de los marcos legales establecidos.
Esto incluye la supervision de licitaciones, la vigilancia de los procesos de contratacién
publica y la evaluacion de los avances de las obras para asegurarse de que se cumplan
con los plazos, los presupuestos y las especificaciones técnicas previstas. De esta forma,
se busca optimizar los recursos y evitar cualquier tipo de desvio, asegurando que los
beneficiarios finales de los proyectos sean los ciudadanos de Alto Parana, quienes veran
mejoradas sus condiciones de vida.

En su calidad de regulador, la Gobernacion también esta comprometida con la creacion
de mecanismos de participacion ciudadana, a través de los cuales la poblacién pueda
expresar sus inquietudes, propuestas y observaciones sobre los proyectos en ejecucion.
Estos mecanismos no solo fomentan la transparencia, sino que también garantizan que
las obras y programas se ajusten a las necesidades reales de la comunidad.

Uno de los pilares de la estrategia de desarrollo de la Gobernacién de Alto Parana es la
promocion de la inclusién social y el desarrollo econémico local. A través de los proyectos
de infraestructura, se busca generar empleo directo e indirecto para los habitantes de
la region,

d) Una explicacion clara de los motivos por los cuales no existiria violacién a los
principios previstos en el Art. 4 De La Ley 7021/22:

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 4° DE LA
LEY N° 7021/22 .
La modificacion del contrato no implica una violacion a los principios previstos en el
Articulo 4° de la Ley N° 7021/22, ya que se encuentra debidamente justificada
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dentro del marco normativo y responde a la necesidad de garantizar la correcta
ejecucion del proyecto en beneficio del interés publico. A continuacion, se analiza el
cumplimiento de cada principio relevante:

d) Explicacién de los motivos por los cuales no existiria violacion a los principios
previstos en el Art. 4° de la Ley N.° 7021/22

La presente modificaciéon contractual no infringe los principios rectores del sistema
de contrataciones publicas establecidos en el articulo 4° de la Ley N.° 7021 /2022, por
cuanto se sustenta en hechos debidamente constatados, ajustados a derecho y
orientados a la proteccion del interés publico. A continuacion, se detalla el
cumplimiento de cada principio:

Principio de Transparencia

La modificacion se realiza con base en informes técnicos, planillas detalladas y
documentos verificables que respaldan cada uno de los rubros incorporados. Toda la
informacion relacionada al proceso sera incorporada en el Sistema de Informaciéon de
las Contrataciones Publicas (SICP), garantizando el acceso publico y el control
ciudadano sobre la gestion.

Principio de Publicidad

La formalizacion de la modificacion contractual, asi como sus fundamentos, se
publicara conforme a los procedimientos establecidos por la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP), permitiendo la difusiéon y conocimiento general del
acto administrativo.

Principio de Razonabilidad

La ampliacion del contrato no supera el limite del 20% del monto adjudicado
originalmente, respetando los margenes legales previstos. Ademas, responde a
necesidades técnicas reales surgidas en el curso de la ejecucion de la obra, con el
objetivo de garantizar su completitud, seguridad y funcionalidad.

Principio de Competencia

La modificacion no altera las condiciones contractuales en detrimento de otros
posibles oferentes, ni otorga ventajas indebidas al contratista. Se trata de un ajuste
permitido legalmente, dentro del marco del contrato original, sin cambiar los términos
esenciales de la licitacién publica originalmente convocada.

Principio de Eficiencia y Eficacia

Con la modificacion se optimiza la inversion publica, asegurando que los recursos
estatales destinados a la obra produzcan el maximo beneficio para la comunidad
educativa. Evita retrasos, costos mayores a futuro y garantiza que la infraestructura
cumpla efectivamente con su funcion social.

Principio de Responsabilidad

La administracion contratante actiia conforme a sus deberes legales y técnicos, en el
marco de una gestion responsable de los recursos publicos. Se documentan
debidamente las causas que motivan la modificacion y se garantiza que las decisiones
adoptadas se encuentran alineadas con la normativa vigente.

En consecuencia, la modificacion propuesta no solo respeta cada uno de los
principios enunciados en la Ley 7021/2022, sino que los aplica como
fundamento para una actuacion publica legitima, transparente y orientada al
cumplimiento del interés general.
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Conclusion

La adenda de ampliacion de monto del contrato del proyecto no vulnera ninguno de
los principios establecidos en el Articulo 4° de la Ley N° 7021/22, sino que, por
el contrario, garantiza su cumplimiento, asegurando la correcta ejecuciéon del contrato
con transparencia, eficiencia y razonabilidad. La decision adoptada responde a un
criterio técnico justificado y busca resguardar el interés publico, evitando riesgos
estructurales y sobrecostos innecesarios, en cumplimiento de los principios de la
contratacion publica.

No existe una violacion a los principios de la ley de Suministro y Contrataciones
Publicas ya que en la propia programacion se ha previsto que todo lo establecido en
este proceso en relacion a la calidad-costo, aseguran a la institucion las mejores
condiciones de contratacion, la modificacién propuesta no implica un aumento en el
monto del contrato superior al 20%, no cambia la naturaleza ni el objetivo de la
misma, no se modifica la esencia del contrato, razén por la cual creemos conveniente
que ante la situacion planteada se garantiza los principios generales de las
contrataciones publicas.

En este sentido, la modificacion del contrato solicitado se enmarca dentro de lo
establecido en la legislacion correspondiente. -

De acuerdo al analisis realizado conforme a los documentos que contiene el
expediente, y tomando como base los criterios mencionados precedentemente, los
administradores de contrato, no hallan objecion a fin de que pueda realizarse los
procedimientos correspondientes, para la modificacion del Contrato N° 50/2024,
suscrito entre la empresa JUAN CARLOS BERNAL RODRIGUEZ CON RUC N°
880202-5, y la Gobernacion de Alto Parana en el marco del llamado a la LICITACION
PUB-LICA NACIONAL N° 06/2024 - “CONSTRUCCION Y REPARACION DE AULAS,
TINGLADOS, MURALLAS, PISTA DEPORTIVA, SANITARIOS, SALA COMEDOR,
PARQUE INFANTIL, GRADERIA Y ESCENARIOS EN DISTINTAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL DEPARTAMENTO - AD REFERENDUM- PLURIANUAL 2.025”-
ID. N° 452.860, se requiere la correspondiente adecuacion de la Poliza de Seguro
Contractual, a fin de garantizar el fiel cumplimiento de las obligaciones asumidas por
la contratista.

Dicha adecuaciéon resulta necesaria para dar cumplimiento a las exigencias
establecidas en la normativa legal vigente en materia de contratacion publica a través
de un Convenio Modificatorio de ampliacion de Monto, ante las instancias
competentes, considerando que la contratante, hace uso de la prerrogativa que le
faculte la Ley N° 7021/22 "De Contrataciones Publicas", en su Articulo 65 " b)
Modificar unilateralmente el contrato por razones de interés publico, sin
perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, si hubiere mérito para las
mismas velando por el Interés Publico como se ha explicado en detalle mas arriba,
razon por la cual se considera que no existe ninguna violaciéon dispuesta en el Art. 4
° de la ley 7021/22, por lo que se sugiere la prosecucion de los tramites, salvo mejor
parecer.

Es mi dictamen. -
Atentamente. -




