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DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
DEPARTAMENTO DE CONTRATACIONES Y CONVENIOS
UNIDAD DE CONTRATOS Y CONVENIOS

Ref.: Memordandum DA/CO N° 410/2025 Departamento de Contratos de la
Direccién de Adquisiciones s/ parecer legal de Ampliacién del 20% del monto
méximo adjudicado y extension del plazo de vigencia de la cobertura de las
pélizas de seguro de los bienes municipales del Contrato N° 60/2.024 suscrito con
el COASEGURO integrado por ASEGURADORA YACYRETA S.A/
ASEGURADORA PARAGUAYA S.A.E.C.A./ PATRIA S.A. DE SEGUROS/
ASEGURADORA TAJY PROPIEDAD COOPERATIVA S.A. DE SEGUROS,
en el marco de la Contratacion por Excepcion con Difusiéon Previa
“CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE
ASUNCION” — ID N° 452.080

Dictamen N°: 2802
Fecha: 03/04/2025

Sefior Intendente:

I.- CONSULTA

La Direccién de Adquisiciones por el memorando de referencia de fecha 03 de abril de 2025, solicita parecer legal
al pedido de ampliacién del 20% del monto y extensién del plazo de vigencia de la cobertura de las pélizas de
seguro de los bienes municipales del Contrato N° 60/2.024 suscrito con el COASEGURO integrado por
ASEGURADORA YACYRETA S.A/ ASEGURADORA PARAGUAYA S.AE.C.A/ PATRIA S.A. DE
SEGUROS/ ASEGURADORA TAJY PROPIEDAD COOPERATIVA S.A. DE SEGUROS, en el marco de la
Contratacién por Excepcién con Difusién Previa “CONTRATACION DE SEGUROS PARA LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION” — ID N° 452.080, que fuera solicitado por la Direccién de Servicios
Administrativos; por lo que pasamos a exponer cuanto sigue:

II.- ANTECEDENTES:

Que, por Memo DPTO. ADM N° 381/2025. Se adjunta INFORME TECNICO DSA N° 06/2025 de fecha
02/04/2.025 de la Direccion de Servicios Administrativos en virtud del cual se menciona textualmente
cuanto sigue: Consideraciones: Marco legal aplicable fundado en el Art. 65 inc. b) de la Ley Nro.
7021/22 de Suministro y Contrataciones Publicas_conforme a las siguientes consideraciones:

a) Exposicion acabada y circunstancia de los motivos que justifican la modificacion: La presente solicitud
de ampliacion se fundamenta en el Articulo 65, inciso b) de la Ley N° 7021/22 de Suministro y
Contrataciones Publicas, considerando la necesidad de extender la cobertura de seguros de los bienes
municipales que forman parte del comtrato de referencia. La Administracion Mumicipal tiene la
responsabilidad de precautelar la integridad fisica de las personas y proteger su patrimonio, asegurando
su resguardo ante riesgos fortuitos como incendios, robos, accidentes y otros imprevistos. La ampliacién
solicitada garantiza la continuidad de la proteccidn patrimonial y operativa de los bienes institucionales,
evitando interrupciones y asegurando su disponibilidad para el cumplimiento de sus funciones. En virtud
de estos fundamentos, la peticidn se encuentra debidamente respaldada en el marco legal aplicable.

b) Una explicacién clara que sustente de qué forma se encuentra comprometido el interés publico: la
presente solicitud de ampliacién se fundamenta en la necesidad de resguardar tanto los bienes
municipales como la seguridad y el bienestar de los ciudadanos, quienes podrian enfrentar perjuicios
personales o materiales en caso de un siniestro. La cobertura de segug:os contempindg en este llamado

reposicién de activos municipales y la compensacion de mediante

indemnizaciones. Esta medida no solo protege el patrimonio pi antiza la
] || evitand.

continuidad de los servicios esenciales que la Municipalidad p evitando

interrupciones que podrian afectar su calidad de vida.

As:mzsmo es Impormnre cons:derar que la ausencia a’e uha cbe decuada egp ria a los

: OPerifivas sigh f cativos. Sin
un Seguro que respalde poszbles szmestros los costos de reposition # reparacion de bienes municipales

in su presupuesto y reduciendo la
capacidad de respuesta ante emergencias. Ademas la prd da : b' 1esvEsenciales comprometeria el
normal desarrollo de las funciones municipales, afectqﬁ n de garantizar el bienestar de la
poblacidn. Por ello, la ampliacion del contrato dé?‘é?‘erenc 4XES0]0. flespoRde a criterios de eficiencia en
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la gestion de recursos, sino que constituye una accion preventiva y de responsabilidad institucional en
favor del interés publico.

¢) Las razones por las cuales dichas circunstancias no pudieron ser previstas al tiempo de la
programacion del llamado que derivé en el contrato a ser modificado: A la fecha de programacidn del
llamado se tenia previsto una vigencia de 121 dias, interin culminaban los tramites de la adjudicacion
con el cédigo de contratacién de la Licitacion Publica Nacional Contratacién de Seguros para la
Municipalidad de Asuncion ID 448080. Sin embargo la adjudicacién de dicha convocatoria fue
impugnada con una protesta y en fecha 27/03/2025 se interpuso recurso de reconsideracién contra la
Resolucién DNCP N° 808/2025 de fecha 21/03/2025, que deberd sustanciarse y resolverse en el plazo de
30 dias hdbiles conforme a lo establecido en el Art. 222 del Decreto N° 2264/2024 por el cual se
reglamenta la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas”. Cabe sefialar que por
Resolucion DNCP N° 877/2025 de fecha 28/03/2025 se resolvié ordenar la apertura del Recurso de
Reconsideracién interpuesto. Es menester de la Administracion precautelar la salvaguarda de la
integridad fisica de las personas y los bienes de la Institucion Municipal, asi como contar con las
coberturas de seguros para casos fortuitos de incendio u robo y ante posibles accidentes y demds
imprevistos que podrian acontecer con el uso cotidiano de los mismos, motivo por el cual y ante lo
expuesto y en atencion a los plazos legales que conllevaria la culminacion de los trdmites juridicos de la
citada LPN, es parecer de esta dependencia que la presente solicitud se encuentra debidamente fundada.
En ese sentido, atendiendo que en las pélizas de cobertura de seguro para los bienes de la Municipalidad
de Asuncién, afectados al contrato de referencia se establecid el plazo de vigencia hasta las 23:59:59 hs.
del 04/04/2025, se solicita la ampliacién de la cobertura desde las 00:00:00 horas del dia 05/04/2025
hasta las 23:59:59 horas del dia 28/04/2023; contabilizando 24 dias.

Total de dias de cobertura del contrato principal: 121 dias.
Ampliacion 20%: 24 dias

d) Una explicacion clara de los motivos por los cuales no existiria violacién a los principios previstos en el
articulo 4° de la Ley: La ampliacién solicitada no vulnera los principios establecidos en el articulo 4° de
la Ley N° 7021/22, ya que no implica otorgar ventgjas indebidas al contratista ni modificar las
condiciones esenciales del contrato original. Los precios previamente pactados se mantienen inalterados,
asi como la descripcién y alcance de los bienes asegurados, garantizando que la contratacion continie
bajo los mismos términos y condiciones establecidos desde un inicio.Asimismo, la modificacion
propuesta no altera la esencia ni el objeto del contrato, el cual sigue destinado a la cobertura de seguros
para los bienes municipales. Tampoco se afectan las garantias constitucionales ni los principios de
igualdad, transparencia y libre competencia, dado que la ampliacién responde exclusivamente a la
necesidad de garantizar la proteccién patrimonial de la institucién y el interés publico, sin alterar el
marco normativo ni los procedimientos previstos en la ley.

Que, en fecha 2/04/2025 la Direccién General de Administracion y Finanzas emite el Certificado de
Disponibilidad Presupuestaria por el monto total de Gs. 178.956.188 (Guaranies Ciento Setenta y Ocho millones
Novecientos Cincuenta y Seis Mil Ciento Ochenta y Ocho) prevista para la ampliacidn del 20 % del monto total
del Contrato Nro. 60/2024.

Que, el Contrato N° 60/2024 suscrito el 23/12/2024 entre la Municipalidad de Asuncion y el Coaseguro
establece que la vigencia serd hasta el cumplimiento total de las obligaciones y a la fecha estd vigente.

El mencionado informe concluye con lo siguiente: Por tanto, encontramos que g? pedido reune las formalidades

requeridas en el Articulo 65 inc. b) de la Ley Nro. 7021/22, y se ha dado cumpi’imiento a los requisitos exigidos

en los arts. 189 y 190 de la Resolucién DNCP Nro. 4401/23 por lo cual se elg‘{fa a consigeracion de la Direccion

de Asuntos Juridicos para que dictamine lo que en derecho corresponda, J/en consécuiericia se dicte Resolucion
/

autorizando g_{la UOC N° I a proseguir con los trdmites tendientes a:
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//7 a&é‘?ﬁ}dﬁmpliacio’n del 20% del monto total de Contrato Nro. /{50/2 2
2 @NTEGRADO POR ASEGURADORA YACYRETA S.A / ASEGURA
L% PATRIA S.A DE SEGUROS/ ASEGURADORA TAJY PROPIEDAD
\‘j‘f}g}: @?‘?‘g’éfﬂ la suma de Gs. 178.956.188 (Guaranies Ciento Setentay @
Ea :"\c,\??;ﬁ?)‘&"Seis Mil Ciento Ochenta'y Ocho) conforme al siguiente cuadro:
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Precio
: Cddig e 3 2 itari faci
Item de Ca t:i lgga Descripcidn del Bien Atributos Caracteristicas Cantidad Un(;:;rm Ang;g;cmn
Inecluido)
Unidad de Medida:
SEGURO CONTRA Unidad Procedencia:
- 002 Lrocegencia,
2 U308 <002 INCENDIO Penkiin Nacional 4 JOBIRTIE | TRSTIIH
Evento
Unidad de Medida:
SEGURO DE Unidad Procedencia:
2 = Irocedencia:
) 84131503 - 001 VEHICULOS Brisuianitn: Nacional 5 355.958.647 71.191.729
Evento
Unidad de Medida:
SEGURO DE Unidad Procedencia:
3 4131501003 CRISTALES Presentacion: Nacional 4 Loatio.sad 3.360.750
Evento
Unidad de Medida:
SEGURO CONTRA Unidad Procedencia:
9 84131301-001 |~ poROy ASALTO Presenitzcitn: Naional 1 ALARLIT || A28R685
Evento
SEGURO DE Umdaéd;ﬂgedfda: 5 by
5) 84131512 - 002 EQUIPOS e aarin e 1 37.913.293 | 7.582.658
ELECTRON]COS resentacion. acionda,
Evento
SEGURO PAR4 | Lnidadde Medida: .
6) 84131512 - 001 EQUIPOS Bl e 1 20.353.047 | 4.070.609
]NFORMAT[COS reseniacion. acrondi
Evento
SEGURO DE Umda:{djd;ﬂfdrda: " et
7) 84131607001 | RESPONSABILIDAD |, M4 SRS 1 547.646 109.529
resentacion: Nacional
CIVIL
Evento
SEGURO DE Umd“f]i;fa"fdfdaf Procedencia:
8) 84131607 - 001 RESPONSABILIDAD 5 _____e_ 1 68.889.172 13.777.834
Presentacion: Nacional
CIVIL " -
Evento
SEGURO DE Umdagd;/\/:;edla‘a: , oo
9) 84131514 - 001 FIDELIDAD DE P o ; a0 *—~*’§f"3 ,e””',"‘ 1 4.499.264 899.852
EMPLEADOS resenlacion: aciona
Evento
894.780.964 178.956.188

b) Extension de vigencia de la cobertura de las pélizas de seguro de los bienes municipales por 24 dias
(veinticuatro) dias desde las 00:00:00 hs del dia 5/04/2025 hasta las 23:59:59 hs del 28/04/2025. Asimismo,
una vez autorizada la ampliacion del 20% del monto total del contrato y extension del plazo de cobertura
en cuestion, el Departamento de Contratos dependiente de la Direccidn de Adquisiciones deberd solicitar al
Coaseguro la ampliacion de las garantias de cobertura de seguro de los bienes y de fiel cumplimiento de
contrato presentada en el momento de la adjudicacion. Es nuestro Dictamen. Fdo.: Ever Noguera.-
Coordinador.- Direccidn de Servicios Administrativos.-

- Copia simple de los Contratos N° 60/2024 Contratacién Via Excepcién con Difusién Previa “CONTRATACION DE
SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION” — ID N° 452.080, suscripto entre la Municipalidad de
Asuncién y COASEGURO INTEGRADO POR ASEGURADORA YACYRETA S.A/ ASEGURADORA PARAGUAYA
S.A.E.CA./PATRIA S.A DE SEGUROS/ ASEGURADORA TAJY PROPIEDAD COOPERATIVA S.A DE SEGUROS en
fecha 05 de diciembre de 2024.

- Copia simple de Resolucion N° 2746/2024 1. de fecha 3 de diciembre de 2024 la Intendencia Municipal resuelve adjudicar
la Contratacién Por Excepcion con Difusion Previa “Contratacién de Seguros para la Municipalidad de Asunci6én ID N°
452.080 vy recomienda entre otros puntos la adjudicacién al COASEGURO INTEGRADO POR ASEGURADORA
YACYRETA S.A / ASEGURADORA PARAGUAYA S.A.E.CA./ PATRIA S.A DE SEGUROS / ASEGURADORA TAJY
PROPIEDAD COOPER_ATIVA S.ADE SEGUROS por la suma total de Gs. 894.78 964 ( Gugranies Ochocientos Noventa

an { emision
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G\’ha / xcepcion

\\ N < X
e{;shenna el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria CDP N° 00}’/7025 Regers
‘2‘-5‘ —Descripcion: Ampllaclon de Contrato - ALQUILER DE f CAMIO /

Coordinador General. - Coordinacién General de Control y Monitored oces s[gp;dmiﬁeﬁ‘lc Manela Valle_]cis -
Jefa, Dpto. de Presupuesto.- Abg. Fernando Chavez. - Director sl Direccion Generagl de Administracién y
Finanzas.- Lic. Romina Britez. - Directora.- Direccién de Hacienda.

P.S.
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- Se encuentra el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria CDP N° 514/2025, Reserva N° 638 con fecha de
emisién: 2/4/2025 —Descripcion: Convenio Modificatorio - Contratacién de Seguros para la Municipalidad de
Asuncién, Modalidad: Contrataciéon por Via Excepcion con Difusion Previa, Linea Presupuestaria: Clase:1;
Prog:1; Proy:0; Activ:106; U. Res:28; S.0.G: 260/264; F.F.: 30; O.F.: 1; Dpto.: 0; Presupuesto Vigente 2025:
10.000.000.000 Certificacién Actual: 178.956.188. Fdo: Abg. Ricardo Medina Mendieta.-Coordinador
General. - Coordinacién General de Control y Monitoreo de Procesos Adm.- Lic. Mariela Vallejos. -Jefa,
Dpto. de Presupuesto.- Abg. Fernando Chavez. - Director General. - Direccion General de Administracién
y Finanzas.- Lic. Romina Britez. - Directora.- Direccién de Hacienda.-

III. MARCO LEGAL:

- Ley Nro. 7021/2022 de Suministro y Contrataciones Publicas, Articulo 65.- Derechos de las contratantes. Las
contratantes gozan de los siguientes derechos: inc. b) Modificar unilateralmente el contrato por razones de
interés publico, sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, si hubiere mérito para las mismas.

- Resolucién DNCP Nro. 4401/23, por la cual se establece el mecanismo para la comunicacion y difusion de los
procedimientos de contratacion en sus diferentes etapas, Art. 189 Modificaciones al amparo del interés Piblico
comprometido. Las modificaciones a los contratos, amparadas en las disposiciones contenidas en el articulo 65
inciso b) de la Ley, deberdn considerar, a mds de las reglas que surgen del propio texto del articulo en cuestion,
una limitacién de hasta el 20% (veinte por ciento) del valor total del contrato, de forma separada o conjunta,
incluidas las modificaciones realizadas conforme al articulo 67 de la citada Ley, segin sea el caso. En ningin
caso las modificaciones podradn alterarla naturaleza del contrato.

Asi también el Art. 190 Requisitos del dictamen que expresa: “El Dictamen que justifique la modificacion
contractual al amparo del articulo 65 inciso b) de la Ley deberd cumplir necesariamente con los siguientes
requisitos:

a) Exposicién acabada y circunstanciada de los motivos que justifican la modificacion.

b) Una explicacion clara que sustente de qué forma se encuentra comprometido el interés publico.

¢) Las razones por las cuales dichas circunstancias no pudieron ser previstas al tiempo de la programacién
del procedimiento de contratacién que derivé en el contrato a ser modificado.

d) Una explicacion clara de los motivos por los cuales no existiria violacién a los principios previstos en el
articulo 4° de la Ley.

IV. PARECER JURIDICO:

Que, cabe aclarar que el presente parecer legal versa exclusivamente sobre la legalidad de lo solicitado, no
asi sobre cuestiones técnicas, econémicas, financieras, ni presupuestarias de las mismas, que corresponden
a las areas técnicas pertinentes.

Que, analizadas las documentaciones agregadas y teniendo en cuenta las fundamentaciones emitidas por la
Direccién de Servicios Administrativos (Administrador del Contrato) segin Informe Técnico DSA N° 06/2025 de
fecha 02/04/2025 referente a la Ampliacién del 20% del monto total del contrato y extensién del plazo de vigencia
de la cobertura de las pélizas de seguro de los bienes municipales por 24 dias (veinticuatro) dias desde las
00:00:00 hs. Del dia 5/04/2025 hasta las 23:59:59 hs. del 28/04/2025 del Contrato N° 60/2.024 suscrito con el
COASEGURO integrado por ASEGURADORA YACYRETA S.A./ ASEGURADORA PARAGUAYA

DE SEGUROS, en el marco de la Contratacién por Excepcion con Difusién Previa “CONTRATACION DE
SEGUROS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION” — ID N° 452.080, se verifica que dicha
ampliacién se encuentra enmarcada dentro de los pardmetros y requisitos estableg

B "(\mmeymo)wdlas desde las 00:00:00 hs. Del dia 5/04/2025 hasta la
-k .\ﬁ\ denrémente via Resolucién de Intendencia autorizando lo soligitgdo

o Q.A_S-J \&@é\%ndamentamones sefialadas precedentemente. 7
o
Asimismo, la UOC N° 1 debera solicitar la ampliacién de la garantia
- las comunicaciones de rigor. e\“‘
Salvo mejor parecer, es nuestro dictamen. 009 S
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