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Direccidon General de Asesoria Juridica
DICTAMEN N° 13/2025

Ref.: “Contrate N° 82024 Adquisicién de
Alimentos Plurianual”

Asuncion, 04 de marzo de 2025.

A: Direccion de Gabinete.
De: Direccion de Procesos.

OBJETO DE LA CONSULTA

Se solicita parecer Juridico con relacion al Contrato N° 8/2024 de Prestacién de Alimentos,
firmado entre el Ministerio de la Mujer y la firma MENEVA S.R.L.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

e Memorandum N°® 032/2025, de fecha 26 de febrero de 2025, de la Directora General de
Centros Regionales y Albergue para las Mujeres

e  Memorandum N° 22/2025, de fecha 26 de febrero de 2025, de la Direccion General de
Asesoria Juridica.

e Memorandum N° 18/2025, de fecha 26 de febrero de 2025, de la Direccién de
Contrataciones Publicas.

MARCO NORMATIVO:

La cuestion planteada se enmarca dentro de las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

e Ley N°7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas™;
ANALISIS DE LA CONSULTA

Se debe analizar respecto a la consulta, la Clausula 7. Plazo, Lugar y Condiciones de la
Prestacion de los Servicios.

Al respecto refiere: “Los bienes deberdn ser entregados en un (1) dia habil contados desde
la comunicacion al proveedor de la Orden de Compra, en los Albergues del Ministerio de la
Mujer (Trata de Mujeres, Casa Mercedes Sandoval y Albergue de Curuguaty) segin
corresponda, de conformidad a las solicitudes realizadas mediante las Ordenes de Compra y
Jjunto con el Pliego de Bases y Condiciones ID. 447731,

“Plan de Entrega de Bienes”, establece, Tres (3) dias hdbiles posteriores a la recepcion
por el proveedor de la Orden de Compra. Los mismos deberdn ser entregados en los Albergues
del Ministerio de la Mujer (Trata de Mujeres, Casa Mercedes Sandoval y Albergue de
Albergues del Ministerio de la Mujer (Trata de Mujeres, Casa Mercedes Sandoval y Albergue
de Curuguaty) Curuguaty) segiin corresponda, de conformidad a las solicitudes realizadas
mediante las Ordenes de Compra.

MESA DE ENTRADA
DIRECCION DE CONTRATACIONES L crens
Ministerio deta Mujer '
7P VPDM / BGCRyCM
Firma J Recihi © i:;!.{a.r-s;-e
Adlaracibn . QA IS, ... FF(‘HﬂTq’; 2SS
Fecha T‘l\\M‘\,CQ'\w(U HOPA:..R,..‘..LLL ..................
form ks M FIRMA...crooo0, O ,




o,

F

5

i

i

] i CFCVIGCRCIR: . ccaciicissosrssirbtbi
2 : (-{ . i O

'

PARAGUAI

KUNANGUERA YKEKO

MOTENONDEHA

Ve ‘-a}‘. MINISTERIO DE LA |

Uf MUIER

Entonces con relacion a la pregunta formulada a fin de aclarar cual de los términos
prevalece se debe considerar lo dispuesto en el punto 2. Documentos integrantes del Contrato,
segundo pdrrafo, “los documentos que forman parte del Contrato deberdn considerarse
mutuamente explicativos; en caso de contradiccion o discrepancia entre los mismos, la
prioridad se dard en orden enunciado exteriormente, siempre que no contradigan las
disposiciones del Pliego de Bases y Condiciones, en cuyo caso prevalecerd lo dispuesto en
este”.,

FUNDAMENTACION DEL PROCEDIMIENTO

Que, de acuerdo a los procedimientos realizados es preciso sefialar lo que indica la
normativa de la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas”.

Se debe considerar que para la participacion de las licitaciones y concursos de ofertas
por parte de potenciales oferentes se aplica todo lo indicado en el Pliego de Bases y
Condiciones, esto asegura que se respeten las condiciones y requisitos garantizando la
transparencia y la igualdad de condiciones para todos los participantes.

Dentro de la Cliusula 2. “Documentos integrantes del Contrato”. Dicho punto
establece que los documentos deben ser mutuamente explicativos”, en caso de
contradiccion, se prioriza el orden de los documentos “siempre que no contradigan las
disposiciones del Pliego de Bases y Condiciones”, «prevalecera» seiiala, lo dispuesto en el
Pliego de Bases y Condiciones.

En resumen, que el Pliego de Bases y Condiciones prevalezca sobre el contrato
implica que es el documento de referencia principal y que sus disposiciones deben
cumplirse en todo momento, incluso si el contrato establece algo diferente.

En relacion a lo sefialado por la Direccion de Contrataciones Publicas de acuerdo con el
Memorando N° 18/2025, de fecha 26 de febrero de 2025, menciona el Articulo 67 de la
modificacion de los contratos de la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones
Publicas” y sefiala que “Las modificaciones realizadas a los contratos, de manera unilateral o
por acuerdo de partes, deberdn ser formalizadas por escrito, previa autorizacién por acto
administrativo basado en un dictamen fundado del administrador de Contrato”. “Las
modificaciones deberan ser suscritas por la maxima autoridad. Los convenios modificatorios
podran ser otorgados al mismo proveedor, consultor o contratista, siempre que resulten
necesarios como consecuencias de circunstancias imprevistas y que no implique otorgar
condiciones mas ventajosas, comparadas con las establecidas originalmente en los contratos...”

Ademis, esta dependencia menciona, que a fin de evitar incongruencia existente
entre el contrato y el pliego de bases y condiciones se deberi proceder de manera
administrativa con el fin de subsanar dichas disparidades.

CONCLUSION:

Que, reunidos todos los presupuestos legales, sefialados en la Ley N° 7021/2022 “De
Suministro y Contrataciones Publicas™, esta Direccion considera proceder administrativamente a
fin de subsanar disparidades y no opone reparo para la continuidad del procedimiento
consignado con relacién a la normativa vigente, salvo mejor parecer.,

Remitase a la Direccién de Contrataciones con copia a la Direccion General de
Gabinete.

Es mi dictamen.
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