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DIRECCION DE A@FBORIA JU RIDICA

| DICTAMEN JURIDICO N° 659/2024

Asuncién, 26 de setiembre de 2024.-
A Secrctaria General:

Con referencia al Memorandum DI N2229/2024, de fecha 4 de setiembre de 2024, del
Arquitecto Ramén Avalos Sdnchez, Encargado de la Direccién de Infraestructura, por el cual
cleva Informe Técnico a la UOC referente al Expediente N°4560/24, y providenciado a esta
Direccion de Asesoria Juridica por providencia de la Direcciéon General de Administracion
y Finanzas en fecha 20 de setiembre del corriente afio.

Normativa Aplicable

Ley N°7021 “De Suministroy Contrataciones Publicas - Articulo 67.- De la madificacion
de los contratos.

Las modificaciones realizadas a los contratos, de manera unilateral o por acuerdo de partes,
deberan ser formalizadas por escrito, previa autorizacion por acto administrativo basado en
un dictamen fundado del administrador de Contrato. Las modificaciones deberdn ser suscritas
por la mdxima autoridad.

Los convenios modificatorios podrdn ser otorgados al mismo proveedor, consultor o
contratista, siempre que resulten necesarios como consecuencias de cirzunstancias
imprevistas y que no implique otorgar condiciones mds ventajosas, comparadas con las
establecidas originalmente en los contratos; y, en ningtin caso podrdn exceder conjunta o
separadamente, el 20% (veinte por ciento), del monto y plazo originalmente pactados. Queda
prohibido realizar modificaciones sobre contratos vencidos o terminados, conjorme a las
causales previstas en la presente Ley.

Las condiciones para las modificaciones de contratos de bienes, servicios, consultoriasy obras
publicas serdn las determinadas en el reglamento de la presente Ley.

Decreto Reglamentario N°2264/2024 - Art. 109.- Convenios Modificatorios.

L.os convenios modificatorios se llevardn a cabo de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias. La DNCP podrd establecer reglas y criterios para la suscripcion de convenios
modificatorios, con sujecion a lo previsto en la Ley.

Resolucion DNCP N°4401/2023

Articulo 177. Dictamen técnico y legal

En todos los casos, con la comunicacidn de los procesos descriptos en el presente Capitulo, la
Convocante deberd acompariiar un dictamen técnico y legal elaborado por el Administrador
de Contrato, que explique los motivos y exponga los fundamentos y justificaciones de la
modificacion realizada, al amparo de las disposiciones contenidas en la Ley.

En ningtin caso, las modificaciones regladas en la presente Resolucién podrdn eximir al
proveedor, contratista o consultor de las responsabilidades que, por el incumplimiento de sus
obligaciones, por causas atribuibles al mismo, requieran la aplicacién de sanciones o
penalidades.

Articulo 178. Modificaciones a los contratos
Se podrdn realizar las modificaciones a los contratos en las condiciones establecidas en la
\bgy RolandwRivasa legal vigente, desde el inicio de vigencia contractual hasta la entrega total de los
Ji fe pto. Dictémengso prestacion de servicios o recepcion provisoria de la obra.
R En caso de obras, cuando la convocante observare la necesidad de requerir er ajuste con

W posterioridad a la recepcidn provisoria, la convocante podrd realizar los ajustes hasta antes
| ity Hellesttidd il de cuenta.
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a) Dictamen;

b) Acto Administrativo de la Mdxima Autoridad Institucional. Cuando la modificacion
implique una erogacion o sea unilateral deberd instrumentarse mediante Reso!'ucién de la
Mdaxima Autoridad Institucional;

c¢) Convenio modificatorio en el que se instrumente de forma clara y precisa la modificacién
introducida, cuando sea por acuerdo de partes;

d) Cuando se requiera la obtenciéon de un Cédigo de Contratacidn, el Certificado de
Disponibilidad Presupuestaria (CDP);

Articulo 182. Ampliacién de Plazo y/o Monto.

Cuando la modificacion implique una ampliacion del monto o plazo de ejecucidn
originalmente pactado en el contrato, la misma deberd respetar los limites estab.ecidos en el
articulo 67 de la Ley, segun corresponda. Los precios unitarios deberdn wmantenerse
invariables, salvo la aplicacion de la férmula de reajuste.

Cuando se requiera la emisidn de un Cédigo de Contratacion, como consecuzencia de la
modificacion, deberd contar ademds con la disponibilidad presupuestaria que cukra el monto
a ser ampliado, debiendo remitirse por medio del SICP el correspondiente Ce-tificado de
Disponibilidad Presupuestaria (CDP de Ampliacién).

Antecedentes

Que por Resoluciéon N2602/2024 de fecha 08 de mayo de 2024, fue adjudicada la firma
Iniciativas Constructivas S.A. con RUC N280056945-8 el llamado a Licitacién Publica
Nacional N°02/2024 “Instalacion del Sistema de I[luminacién del Estadio Municipal de
Carapegud” - ID N°441.595.

Que en fecha 30 de mayo del afio 2024, se procedié a la formalizacién del acto
administrativo, por Contrato N206/2024 suscripto entre la Secretaria Nacional de Deportes
(SND) y la firma Iniciativas Constructivas S.A. dentro del procedimiento de contratacién de
referencia por un monto total de guaranfes un mil cuatrocientos setenta y oclo millones,
seiscientos cincuenta mil (Gs.1.478.650.000) incluido todos los impuestos, con vigencia
desde su suscripcion y hasta el cumplimiento total de las obligaciones, con el otorgamiento
de la Recepcidn Definitiva de las Obras.

Queen el Libro de Obras N°0000071 en fecha 20 de agosto del corriente afio, el Arg. Ramén
Avalos Sanchez Silva dejo constancia que: “.. se observa la necesidad actualmente de la falta
de iluminacion adecuada en las dreas exteriores en el sitio de obras, lo que representa un
riesgo para la seguridad. La colocacidn de nuevas luminarias en estas dreas no solo mejorard
la visibilidad sino que también la seguridad”. “Por ende, se propone solicitar la cotizacién de
estos trabajos, para la evaluacidn y la disponibilidad presupuestaria”.

Por Memorandum DI N°200/2024 de fecha 20 de agosto del corriente afio, el Arquitecto
Ramon Sanchez Avalos, Encargado de la Direccién de Infraestructura y Administrador del
Contrato N°006/2024, en base al Expediente N°4374/2024 de la firma Iniciativas
Constructivas S.A. concede la prérroga de doce (12) dias calendarios - 1rz. Prorroga,
estableciéndose como fecha de culminacién de las obras el 21 de setiembre del corriente
afo.

- Por Expediente N°4560 de fecha 27 de agosto del corriente afio, la firma Iniciativas

| Abg. RolgadstRivaesas S.A. presentan la planilla de computo métrico y presupuesto contractual que

fe DptosDictaroengsan insertos en el Anexo 1.

Por Memorandum DI N°229/2024 de fecha 4 de setiembre del corriente afio, el Encargado

;n_J 2o Pati , . 7 z 4
- D A “de’:—:‘ﬂg* iﬁ%at[?ﬁggébn de Infraestructura, Arquitecto Ramén Sanchez Avalos, en su zardcter de
iretiara de Rnf: JU i L o . . ,
Sedygtdia Nacidh Iﬂ)iéj.d{c@ lor del Contrato N°006/2024 eleva a la Unidad Operativa de Contrataciones el
Pragifiencia de la Republica
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informe técnico, y del mismo en primer término se desprende que “El presente Convenio
Modificatorio se plantea un Sistema de lluminacién en Areas Exteriores e Interiores con el fin
de garantizar la sequridad de los espectadores y visitantes durante eventos nociurnos en el
estadio”.

“Actualmente, la falta de iluminacién adecuada en las dreas exteriores represenca un riesgo
para la seguridad. La colocacién de luminarias en estas dreas no solo mejorard lc visibilidad,
sino que también contribuird a crear un ambiente mds seguro y acogedor, facilitando la
movilidad y el control del flujo de personas”.

Scguidamente procede a la justificacion de los items nuevos que serfan inccrporados a
través del convenio modificatorio. Asi mismo, adjunta la planilla final con el cetalle de la
incorporacion de los mismos, los precios unitarios, las unidades de medidas, las cantidades,
cl porcentaje de variacion y las debidas justificaciones.

El porcentaje representa el 15,61% en relacion al monto originalmente adjudicado, y que
asciende a la suma de Gs. 230.771.783.

Seguidamente seflala que, “.. como consecuencia de las revisiones realizadas y arriba
detalladas, no se encuentra objecién a que el presente pedido siga su curso en atencién a que
el mismo no sobrepasa el 20% del monto contractual el cual se ajusta a las normativas en
materia de contrataciones ptblicas”.

Seguidamente refleja el resumen en el siguiente cuadro:

- Resumen
. %
! Monto Total Lo % de
Monto . . Variacién . .
Acumulado al Diferencia Variacion
CM1 Contractual , al Presente
Presente CM N°1 Azumulado
L CM N°1
B | 1.478.650.000 Gs. 1.709.421,783 Gs. 230.771.783 Gs. 15,61% 115,61%

Finalmente sefiala, que en atencidn a los trabajos adicionales requerirdn la amoliacién del
plazo, y detalla el plazo adicional otorgado al presente pedido:

Plazo inicial: 90 dias corridos

Plazo adicional correspondiente al 15,61%: 14 dias adicionales.
Fecha de inicio de obra: 11/06/2024

Fin del plazo contractual inicial: 08/09/2024

Fin de plazo con 1ra. Prérroga por lluvia (12) dias: 21/09/2024

Por Memordndum DI N°239/2024 de fecha 19 de setiembre del corriente afio, el Arquitecto
Ramoén Sanchez Avalos, Encargado de la Direccién de Infraestructura y Administrador del
Contrato N°006/2024, en base al Expediente N°5050/2024 de la firma Iniciativas
Constructivas S.A. concede la prérroga de cinco (5) dfas calendarios - 2dz. Prorroga,
estableciéndose como fecha de culminacién de las obras el 26 de setiembre del corriente
afio.

{  El Dictamen UOC N°24/2024 de fecha 20 de setiembre del corriente afio, en su parte
Abg. Ro,‘ 1&])1 'ii\@h-;eﬁala textualmente cuanto sigue: “Conforme lo expuesto precedentemente,
afa Dmo‘%ﬁ@&gﬁgs@medido el Arq. Ramén Avalos - Administrador del Contrato y Fiscalizador del
/7 CONTRATO N°06/2024 EN EL MARCO DEL LLAMADO LICITACION PUBLICA NACIONAL

It Bilvil V&@UBé SNSTALACION DEL SISTEMA DE ILUMINACION DEL ESTADIO MUNICIPAL
VirAora de AdREOUAIRAIRBGUA " [D N°441.595, en su Memordndum D.I N°229/2024 de fecha 04/09/2024,
%‘:::ria NacipRawp@MERPRSesia Unidad Operativa; que la solicitud planteada por el recurrente se enmarca
\Rregidencia dg Ja Repipliga consideraciones legales prescriptas y su justificacion se encuentra respaldada en
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¢l Informe Técnico emitido por la Direccion de Infraestructura y suscrito por el 4Arq. Ramon
Avalos.

En fecha 26 de setiembre de 2024, el Administrador del Contrato N°06/2024, Encargado de la
Direccion de Infraestructura pone a conocimiento de la Direccién de Asesoria Juricica, que por
Nota DI N°19/2024 de fecha 24 de setiembre del corriente aflo, comunico a la firma I[niciativas
Constructivas S.A., que da curso al pedido de suspension del contrato de referencia, solicitado
seglin Expediente N°5100, hasta tanto sea aprobado y publicado el Convenio Modificatorio N°1.

Conforme a la verificacion de los antecedentes, esta Direccién de Asesoria Juridica en
primer término sefiala que el Contrato N°06/2024 se encuentra suspendido actualmente,
hasta tanto sea aprobado y publicado el Convenio Modificatorio N°1 solicizado por el
Administrador del Contrato N°06/2024 suscripto con la firma Iniciativas Constructivas S.A.

Conforme las justificaciones expuestas por el Administrador del Contrato en el Informe
Técnico obrante en el Memordandum DI N°229/2024, plantea un sistema de iluminacién de
drcas exteriores e interiores a fin de garantizar la seguridad y comodidad de los
espectadores y visitantes durante eventos a realizarse en horarios nocturnos, por lo que
conforme los términos del Art. 67 de la Ley N°7021 la misma resulta necesario para la
seguridad de las personas asistentes a eventos a realizarse en dicho horario, y deviene de
circunstancias imprevistas en el proyecto original, la misma no implica otorgar condiciones
mds ventajosas, comparadas con las establecidas originalmente, y no supera el 20% del
monto total originalmente adjudicado, por lo que se encuentra debidamente justificado lo
solicitado por el Administrador del presente Contrato.

A los efectos de la comunicacién del Convenio Modificatorio N°1 del Contrato Principal
N°06/2024, se cuenta con el dictamen técnico elaborado por el Administrador dzl Contrato,
asi como se cuenta con el Dictamen Legal elaborado por el Encargado de la Unidad
Operativa de Contrataciones, por lo que se da cumplimiento al requerimiento establecido
cn el Art. 177 de la Resoluciéon DNCP N°4401/2023

A los efectos del Articulo 178 de la citada resolucién, el presente contrato se encuentra
vigente, y si bien actualmente se encuentra con los plazos suspendidos, una vez aprobado
y publicado el Convenio Modificatorio N°1 en el portal de la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas, se levanta la misma, y corre el plazo ampliado de catorze (14) dfas
corridos requeridos por el Administrador del Contrato.

Asi mismo, al momento de la comunicacién del Convenio Modificatorio N°1 del Contrato
Principal, se debera adjuntar el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria por el monto
ampliado.

Que ante tales consideraciones de hecho y derecho, no se opone reparo para que se dicte
Resolucion autorizando a la Unidad Operativa de Contrataciones a proseguir con los
tramites correspondientes para la ampliacién solicitada por el Administrador d=! Contrato,
y la suscripcion del Convenio Modificatorio N°01 del referido contrato.

Asi mismo, se debera solicitar a la firma Iniciativas Constructivas S.A., la extensién de la
Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato por el monto y plazo ampliado, cor forme a las

condiciones establecidas en ¢l Pliego de Bases y Condiciones del referido proceso

s Dictamen de la Direccion de Asescria Juridica

Ab o "; vol Patifio S.
A sevorig Juridica
Jofe Dpto. Dictémenes Secretarla Nosic YA dg Deportes

Avenida Eusebio Ayala y R.1. 6 Boquerdn Km. 4 % - Tel.: (395-21) 520-672/3 - I A SfHA l}p@% L0 S
www.snd.gov.py / seurelariapeneral@snd.gov.py - Asuncién - Paraguay] TIPSR




